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Grande do Sul

Chamada EDITAL FAPERGS 03/2016 - PROCOREDES XiIlI

Programa Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico Regional no
Estado do RS

Termo de Outorga 16/2551-0000389-0 Nudmero do Protocolo |23094.379.15232.10062016

Tipo Final

Nome do Outorgado Sérgio Luis Allebrandt | Periodo |01IO412017 a 31/03/2018

Titulo do Projeto Gestdo Publica e Social em Distritos Industriais: o caso do Corede Noroeste
Colonial

Instituicao Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Area de Conhecimento | Aspectos Econémicos do Planejamento Urbano e Regional

Valor Financiado R$ 79.768,58

Resumo
Descrever uma breve justificativa, objetivos e metas da pesquisa apoiada. Indicar a metodologia utilizada, os resultados e conclusées. O

preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 250 palavras.

Esta pesquisa foi apoiada pelo Edital 03/2016 da FAPERGS: PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCOREDES XllI -
PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR. Atendeu, portanto, uma demanda especifica da Consulta Popular
de 2015 no ambito do Corede Noroeste Colonial, nascida de discussdes locais e regional, abordando desafios a
elaboracdo de um Projeto de Desenvolvimento Endégeno do Noroeste Gaucho. Este debate foi aprofundado
também nas discussdes ocorridas na TEC-INOVA em 2015, quando se formaliza o PROGRAMA DE
QUALIFICACAO DA COMPETITIVIDADE REGIONAL. Além disso, essas questdes estdo presentes no Plano
Estratégico do Corede Noroeste Colonial e nos documentos PRO-RS IV e V do Férum dos Coredes. A pesquisa
buscou compreender e analisar os distritos/areas industriais existentes nos onze municipios do Corede Noroeste
Colonial, a luz da gestdo e politicas publicas e da gestdo social, com vistas a contribuir no processo de
desenvolvimento local e microrregional por meio da qualificacdo de distritos industriais municipais. Os resultados
evidenciaram que existem politicas municipais na maioria dos municipios do Corede-Norc. No entanto, tais
politicas encontram muitos entraves no seu processo de implementagado e, em especial, no acompanhamento e
avaliacdo dos resultados das mesmas. Ha necessidade de avangcar em termos incorporar nestas politicas
programas de capacitagdo dos empresarios para que 0S mesmos possam se organizar em sistemas de
governanga e cooperagao, com vistas a ampliar a competitividade das empresas com o objetivo de ampliar as
oportunidades de emprego e renda na regiao.

Palavras-Chave

Indicar, no minimo trés e no maximo cinco, palavras-chave que identificam a pesquisa. O preenchimento deste campo é obrigatério.

|governanga, distritos industriais, gestao social, politicas publicas, aglomeragdes, desenvolvimento local

Sintese para Publicagao
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Descrever, de forma clara, simples e objetiva, uma sintese da pesquisa para publicagdo no portal da FAPERGS. O preenchimento deste

campo é obrigatério e tera o limite de no minimo 250 e no méaximo 500 palavras.

Esta pesquisa foi apoiada pelo Edital 03/2016 da FAPERGS: PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCOREDES XllI -
PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR. Atendeu, portanto, uma demanda especifica da Consulta Popular
de 2015 no ambito do Corede Noroeste Colonial, nascida de discussdes locais e regional, abordando desafios a
elaboracdo de um Projeto de Desenvolvimento Endégeno do Noroeste Gaucho. Este debate foi aprofundado
também nas discussbes ocorridas na TEC-INOVA em 2015, quando se formaliza o PROGRAMA DE
QUALIFICACAO DA COMPETITIVIDADE REGIONAL. Além disso, essas questdes estdo presentes no Plano
Estratégico do Corede Noroeste Colonial e nos documentos PRO-RS IV e V do Férum dos Coredes. A pesquisa
buscou compreender e analisar os distritos/areas industriais existentes nos onze municipios do Corede Noroeste
Colonial, a luz da gestdo e politicas publicas e da gestdo social, com vistas a contribuir no processo de
desenvolvimento local e microrregional por meio da qualificacao de distritos industriais municipais. Os resultados
evidenciaram que existem politicas municipais na maioria dos municipios do Corede-Norc. No entanto, tais
politicas encontram muitos entraves no seu processo de implementagao e, em especial, no acompanhamento e
avaliacdo dos resultados das mesmas. Ha necessidade de avangar em termos incorporar nestas politicas
programas de capacitacdo dos empresarios para que 0S mesmos possam se organizar em sistemas de
governanga e cooperagao, com vistas a ampliar a competitividade das empresas com o objetivo de ampliar as
oportunidades de emprego e renda na regiao.

1. DESCRIGAO DO PROJETO

1.1. Introducgao
O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 2.000 palavras.

O presente projeto foi elaborado com vistas a submissdo ao Edital 03/2016 da FAPERGS: PROGRAMA DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - PROCOREDES XlIIl - PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR. Atendeu, portanto, uma demanda
especifica da Consulta Popular de 2015 no ambito do Corede Noroeste Colonial. No entanto, esta demanda
nasceu, de fato, de discussdes locais e regional, abordando Desafios a Elaboragdo de um Projeto de
Desenvolvimento Enddgeno do Noroeste Gaucho. Este debate foi aprofundado também nas discussées
ocorridas na TEC-INOVA em 2015, quando se formaliza o PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA
COMPETITIVIDADE REGIONAL. Neste sentido o texto "PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA
COMPETITIVIDADE REGIONAL: Subsidios para a elaboragdo de um projeto de desenvolvimento" foi
fundamental. Uma das consequéncias deste debate foi a criagdo da Central Regional de Informagdes e Estudos
Socioecondmicos do Noroeste Gaucho (CRIES), que contou com a adesdo de diversas IES comunitarias e
publicas da macrorregido noroeste, apesar de esta Central estar atualmente inativa, em decorréncia das
decis@es internas das IES envolvidas. Além disso, essas questbes estdo presentes no Plano Estratégico do
Corede Noroeste Colonial e nos documentos PRO-RS IV e V do Férum dos Coredes. No bojo destas discussdes
foram realizadas reuniées com os prefeitos da AMUPLAM em que se destacou como um dos temas importantes
para a regido o relacionado a qualificagao dos distritos industriais dos onze municipios integrantes da Amuplam e
do Corede, tema incluido como demanda regional na Consulta Popular de 2015. O projeto, portanto, buscou
responder a esta demanda. Assim, a pesquisa buscou compreender e analisar os distritos/areas industriais
existentes nos onze municipios do Corede Noroeste Colonial, a luz da gestao e politicas publicas e da gestao
social, com vistas a contribuir no processo de desenvolvimento local e microrregional por meio da qualificacédo de
distritos industriais municipais.

Edital: EDITAL FAPERGS 03/2016 - PROCOREDES XIII - Processo N. - Termo de Outorga N. 16/2551-0000389-0 - 2 de 23




1.2. Objetivos Propostos

O preenchimento deste campo é obrigatdrio e tera o limite maximo de 500 palavras.

Objetivo Geral:

Analisar, compreender e avaliar as dindmicas de gestao publica e social nos distritos industriais dos municipios
do Corede Noroeste Colonial, visando a promogéo e fortalecimento do desenvolvimento local e regional.
Objetivos Especificos:

- Realizar uma revisao da literatura sobre arranjos institucionais de desenvolvimento industrial em processos de
desenvolvimento local e regional;

- Analisar elementos de capital social e dindmicas de cooperagéo interfirmas, governanga e gestdo social em
aglomeragdes empresariais (distritos, clusters, APLs, redes);

- Diagnosticar e mapear a realidade atual dos distritos, areas e zonas industriais de cada municipio;

- ldentificar e analisar as agdes implementadas e em desenvolvimento nos distritos, areas e zonas industriais
existentes, verificando a percepcéo de agentes publicos e empresarios;

- Elaborar e analisar os indicadores de localizagdo e especializagao (Quocientes Locacionais) para a analise de
potencialidades e limites do desenvolvimento local e regional;

- Propor estratégias e agbes para o fortalecimento e a organizagao dos distritos industriais dos municipios e de
possibilidades de articulagdo de ambito regional no Corede Nordeste Colonial.

1.3. Objetivos Alcangados

1.3.1. Na sua avaliagao, o(s) objetivo(s) da pesquisa foram atingidos até o presente

momento?
Sim, Parcialmente.
Percentual de completude do projeto (0 - 100)%: 80%

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 250 palavras.

O projeto sofreu adequagbes ao longo de sua execugdo, em especial no cronograma de execugdo das
atividades, devido a dificuldades nos contatos e agendamentos para a coleta de dados, tanto documental
(legislacao, caracterizagdo dos distritos, etc.) como para a realizagao de entrevistas e questionarios.

Por isso, algumas das atividades, como a devolugédo dos resultados, ainda estdo pendentes de realizagao, que
se constitui em compromisso da equipe do projeto para realizagdo nos proximos meses. Também pelo mesmo
motivo, a producdo dos livros sofreu atraso, estando ja em fase final e editoracdo na Editora. No entanto,
pode-se afirmar que este projeto tera continuidade nos proximos anos e que o apoio da Fapergs foi fundamental
para sua concretizagao, sendo que os resultados e repercussdes serdo mais visiveis nos proximos anos, numa
perspectiva de avangos para os municipios da regido e quica de outras regides do estado.

2. EQUIPE TECNICA EFETIVA

2.1. Equipe de execugao

Membros Instituicao Participacao
Sérgio Luis Allebrandt Universidade Regional do Noroeste do Estado | Sim
do Rio Grande do Sul
Reneo Pedro Prediger Universidade Federal da Fronteira Sul Sim
Airton Adelar Mueller Universidade Regional do Noroeste do Estado | Sim
do Rio Grande do Sul
Nedisson Luis Gessi Universidade Regional do Noroeste do Estado | Sim
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do Rio Grande do Sul
Mauro Alberto Nuske Sociedade Educacional Trés de Maio Sim
Martinho Luis Kelm Universidade Regional do Noroeste do Estado|Sim
do Rio Grande do Sul
Jesildo Moura de Lima Sociedade Educacional Trés de Maio Sim
Observacgoes

Além dos integrantes originalmente previstos no projeto, outros alunos de doutorado e mestrado, além de
docentes, participaram do projeto, conforme item 2.8

2.2. Mudancas na Equipe

2.2.1. Houve mudancgas na Equipe de Execugao?
Sim.
Justifique

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Além dos integrantes relacionados no projeto submetido ao Edital, integraram-se outros docentes e alunos de
pés-graduagao na execugao do projeto, como segue:

ROMUALDO KOHLER - Pesquisador Institucional do PPGDR/UNIJUI

NELSON JOSE THESING - Pesquisador Institucional do PPGDR/UNIJUI

ROSLEI FISTAROL KRUGER — Doutoranda do PPGDR/UNIJUIi — Bolsista PROSUC/CAPES

CATIA RAQUEL FELDEN BARTZ — Doutoranda do PPGDR/UNIJUI -

JESSICA CASALI TURCATO — Mestranda do PPGDR/UNIJUI - Bolsista PROSUC/CAPES

Com relagdo aos Bolsistas de Iniciagao Cientifica, houve substituicdo do Bolsista FAGNER TIECHER
HARTTMANN — aluno de Administragdo — Bolsista Fapergs — 01/04/2017 a 31/08/2017, pela Bolsista JESSICA
POSSEBON - aluna de Administragdo — Bolsista Fapergs — 01/09/2017 a 31/03/2018.

Além destes bolsistas de IC pagos diretamente pelos recursos do Projeto, atuaram como bolsistas de IC mais
duas alunas, como segue:

LUIZA FRACARO POLLETO - aluna de Direito — Bolsista PIBIC/CNPq — 18/08/2017 a 31/07/2018
LAURA PIMENTEL - aluna de Jornalismo — Bolsista PROBIC/Fapergs — 01/08/2017 a 31/07/2018

3. METODOLOGIA

3.1. Materiais e Métodos

Na perspectiva filoséfica que orientou a posigéo tedrica desta pesquisa, a escolha da metodologia evidencia as
opgodes tedricas e as intencionalidades dos pesquisadores. Desta forma, pode-se dizer que os conhecimentos
construidos neste estudo foram marcados pela subjetividade dos pesquisadores/cidaddos e pela interatividade
em varios niveis: dos pesquisadores/cidaddos com o campo empirico e com outros sujeitos envolvidos no
processo, dos pesquisadores/cidaddos com os autores que discutem este assunto e dos pesquisadores/cidadaos
consigo mesmos. Portanto, este estudo aconteceu permeado pela intersubjetividade e interdiscursividade, que é
o lugar do dialogo e da visao plural.

Salienta-se que estes processos interativos pressupéem movimento dialégico e, desta forma, possibilitam
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compreender a dinamicidade da vida e do conhecimento que é gestado dinamicamente na trama social e
interdiscursiva, evidenciando-se manifestados através de discursos (documentos legais, debates, entrevistas,
questionarios, relatérios, depoimentos) da observagao participante e nao-participante, da experiéncia pessoal e,
também, de praticas sociais em diversas instancias. Assim, procurou-se dar significados e sentidos tanto as
proprias praticas e estudos quanto as praticas desenvolvidas por e com outros, pois se acredita que ha uma
dupla constituicdo do ser humano, que é singular e também social. Nessa perspectiva, fala-se de um sujeito
interativo que se constitui e é constituido nesse movimento que sempre acontece mediado pela linguagem e pelo
outro. A linguagem estrutura-se em espacgos sécio-histéricos especificos e representa um conjunto de praticas de
producdo de significados resultantes da histéria e da cultura. As praticas sociais das quais se fez a interpretagéo
estdo inseridas em contextos e processos historicos especificos e sao constituidas pelas produgbes discursivas e
tem gerado avangos e mudangas significativas (embora ainda insuficientes, isso porque as relagbes de poder
s&o assimétricas) nas politicas publicas e também na produgéo de conhecimentos.

A opgéo pela abordagem critica deu-se pela tematica proposta pelo proprio Corede a Fapergs: Gestao Publica e

Social nos distritos industriais nos 11 (onze) Municipios que formam o Corede Noroeste Colonial.

Uma das caracteristicas importantes de distritos/areas industriais € que os mesmos sejam concebidos como um
conjunto econémico e social. Isso é reforcado por Amaral Filho (2001, p. 274), para quem ha “uma estreita
relacdo entre as diferentes esferas social, politica e econémica, com o funcionamento de uma dessas esferas
moldado pelo funcionamento e pela organizagdo de outras [fazendo com que 0] sucesso dos ‘distritos’ repousa
nao exatamente no econdmico, mas sobretudo no social e no institucional”.

E exatamente a constatagdo preliminar da inexisténcia de uma estrutura de governancga que envolva o Estado
concedente e os empreendedores, que possibilite consisténcia e garantia de que a atuagdo em areas industriais
contribua efetivamente no processo de desenvolvimento local e regional, que justificou aprofundar o estudo
dessa realidade sob a 6tica proposta, possibilitando a constituicdo de espagos publicos em que esteja presente a
racionalidade comunicativa/dialodgica, a tomada de decisédo coletiva balizada pelo interesse bem compreendido
na busca do desenvolvimento local/regional com melhoria da qualidade de vida, pelo modus operandi baseado
na cooperagao e na busca da sustentabilidade de longo prazo.

Partiu-se, portanto, do entendimento de que a metodologia, processual, contribuiu para aprofundar os estudos
sobre os distritos industriais e, por isso, se reconstruiu no desenvolvimento da pesquisa, tecendo-se e
articulando-se processualmente, considerando o tema estudado, o contexto social e as formas simbolicas
circundantes na perspectiva de empreendedores, gestores publicos e conselheiros da sociedade civil.

O estudo se viabilizou com a utilizagdo de elementos quantitativos e qualitativos de coleta de dados e de analise,
constituindo-se assim a utilizagdo de uma metodologia mista.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, para o desenvolvimento da proposta, inicialmente
desenvolveram-se pesquisas bibliograficas e debates no grupo de pesquisa para caracterizar e definir os tipos de
aglomeragdes produtivas. Noutra frente, fez-se um levantamento da legislacdo que regulamenta os distritos
industriais no &mbito dos municipios integrantes dos Iécus da pesquisa.

Foi realizado o mapeamento da realidade dos municipios, por meio da visita in loco aos mesmos, bem como em
reuniées com os gestores municipais, verificando de que forma estavam organizadas, estruturadas e distribuida
as areas industriais no Corede. Foram realizadas entrevistas com base em roteiro semiestruturado e com
questbes abertas para gestores publicos e conselheiros. Para os empresarios foi aplicado, também em
entrevistas marcadas, roteiro mais estruturado, com questdes abertas e/ou com escala Likert. Também foi
realizado um levantamento dos indicadores de localizacao e especializagdo com a utilizagdo da analise de
quocientes locacionais que viabilizou uma analise das potenciais atividades pertencentes a cadeias de valores
produtivas na regiéo.

A partir das analises dos dados coletados, foi possivel a analise das estratégias e agdes desenvolvidas pelos
municipios, bem como pelo Corede Nordeste Colonial, para a manutencdo, ampliacdo e atracdo de novos
empreendimentos, visando contribuir para que gestores municipais e regionais se articulem na busca do
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|desenvolvimento de seu potencial industrial.

3.2. Atividades Realizadas

Descrever as atividades realizadas em relagdo as atividades propostas.

O projeto teve seu inicio efetivo no més de abril de 2017, tendo em vista o atraso na liberagdo dos recursos. Em
fungdo disso solicitou-se prorrogagdo do prazo confirmado pelo Primeiro Aditivo ao Termo de Outorga. Nos
primeiros 45 dias o coordenador do projeto envolveu-se com os processos de licitagbes para a aquisigao do
material permanente previsto no projeto. Paralelamente, foi realizada a primeira reunido do grupo de
pesquisadores vinculados ao projeto, para desencadear sua execugdo. Foram definidas leituras para os
pesquisadores, visando a revisdo dos conceitos fundamentais sobre a tematica da aglomeragdo produtiva e
realizadas discussdes metodoldgicas para o desenvolvimento das atividades de campo. As reunides do grupo
aconteceram a cada quinze dias ou semanalmente em alguns periodos, a ndo ser quando da realizagdo mais
intensa da atividade de campo para a realizagao das entrevistas com os gestores publicos, empresarios e
membros de Comudes e Comissoes.

Houveram varias tentativas de viabilizar reunido com o Presidente da Associacdo de Municipios do Planalto
Médio, com apoio da Secretaria e Presidéncia do Corede-Norc. A reunido foi marcada e desmarcada sé se
concretizando em 6 de junho. A partir deste encontro solicitou-se espago para participacédo de Reunido da
Amuplam (com a participagdo dos 11 prefeitos municipais da regido), remarcada algumas vezes e finalmente
concretizada em 13 de julho, quando se fez uma exposi¢cdo do Projeto e se estabeleceu articulagdo para a
atividade de campo nos diversos municipios, sendo que apenas em 8 de agosto conseguiu-se a lista de nomes
para realizar estes contatos.

Devido a estas dificuldades, e tendo em conta que o municipio de ljui, por ser mais populoso e constituir-se no
principal Polo regional, e por isso mais complexo em termos de distritos industriais, realizou-se contatos diretos
com integrantes da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de ljui (SEMDEC) deste municipio no més de
abril e maio. No entanto s6 se viabilizou a primeira reunido com o Prefeito Municipal e Secretarios Municipais em
14/6, viabilizando assim o inicio dos trabalhos de campo. Foram realizadas varias reunibes com a equipe da
Semdec/ljui ao longo dos meses seguintes. Estabeleceu-se a quarta-feira para encontro de trabalho semanal da
Semdec, sendo que o Bolsista de IC e o doutorando Reneo Prediger passaram a executar o levantamento de
todos os dados relativos aos Distritos Industriais de ljui e as empresas neles localizadas.

Em 12 de julho o coordenador do projeto foi convidado para participar de reunido da Comissao Especial de
Concessao de Areas nos Distritos Industriais em ljui e em 20 de julho foi convidado a participar de reunido no
Gabinete do Prefeito para discutir a atualizagdo do Projeto de Lei sobre a politica de apoio ao desenvolvimento
industrial no municipio, o que pode ser considerado um desdobramento pratico da realizagdo da pesquisa, que
passava a ser vista como positiva pelos gestores publicos. Consequéncia disso foi uma participagdo mais intensa
em grupos de discussao do texto da lei,

Os instrumentos de coleta de dados foram elaborados nos meses de junho e julho, testados em agosto e
aprovados em setembro. No entanto, houve grande dificuldade para agendamento das entrevistas com os
empresarios e gestores publicos, gerando atraso na coleta de campo. Além disso, 0 mapeamento dos distritos
também vinha apresentando diversas dificuldades. Em vista disso as entrevistas foram iniciadas nos meses de
novembro e dezembro, mas concretizadas mais efetivamente apenas nos meses de fevereiro e margo de 2018,
tendo em vista os periodos de recesso e férias nas empresas, nas administracbes publicas e também na
universidade. Estas dificuldades para concretizar os contatos e o agendamento das entrevistas exigiu uma
readequacdo do cronograma das atividades em relagdo ao proposto inicialmente no projeto, como pode ser
verificado a seguir:

Atividades:
1) Construgao/reconstrugdo do quadro tedrico de referéncia: previsto para os oito primeiros meses do projeto, foi
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realizado conforme previsto, sendo um dos resultados desta atividade o E-Book produzido pela equipe do
projeto;

2) Elaboragéo dos instrumentos de coleta de dados: questionarios e roteiros semiestruturados de entrevistas:
prevista para os dois primeiros meses, foi realizada gradativamente, mas concluida apenas no quarto més
(julho);

3) Teste piloto dos instrumentos de coleta e adequagdo dos mesmos: previsto para maio foi concretizada em
agosto e inicio de setembro;

4) Participacdo Reunido Amuplam — sensibilizagao: prevista para abril, apesar das tentativas so foi realizada em
junho (presidente da Amuplam) e em julho (reunido da Amuplam);

5) Caracterizagcdo e mapeamento da realidade atual dos distritos, areas e zonas industriais de cada municipio —
ArcGis: prevista para os meses de abril a junho, efetivamente iniciou em junho e se estendeu até margo de 2018.
A atividade foi concluida e seus resultados constituem um dos capitulos do segundo livro do projeto de pesquisa;
6) Execugao da pesquisa de campo: aplicagdo dos questionarios: estava prevista para junho, julho e agosto. No
entanto, a equipe entendeu que seria melhor realizar apenas uma etapa de coleta de dados de campo com os
empresarios, gestores publicos e conselheiros, ainda que com base em roteiro parcialmente estruturado no
formato de questionario com questdes tipo escala Lickert. Assim, esta atividade passou a ser integrada com a
atividade 10.

7) Levantamento de indicadores de localizagao e especializagdo (QLs): prevista para os dois primeiros meses, foi
realizada a partir de julho, estendendo-se por varios meses de forma integrada com a atividade 8.

8) Analise de potencialidades e limites de cadeias: prevista inicialmente para os meses de maio a julho, foi
realizada uma analise preliminar no més de agosto, com ajustes nos meses seguintes. A atividade foi concluida e
seus resultados constituem-se num dos capitulos do segundo livro produto da pesquisa;

9) Tabulagao, leitura e analise dos questionarios — SPSS; devido a alteragdo feita na atividade 6, esta atividade
integrou-se a atividade 12;

10) Execugéo da pesquisa de campo: realizagdo das entrevistas: prevista para ser realizada de junho a agosto,
foi realizada nos meses de novembro e dezembro de 2017 e fevereiro a margo de 2018; os resultados desta
atividade constituem-se em capitulo do segundo livro produto da pesquisa;

11) Transcri¢cdo das entrevistas gravadas: esta atividade iniciou-se efetivamente em novembro e estendeu-se até
marcgo de 2018, tendo sido desenvolvida pelos bolsistas de IC vinculados ao projeto;

12) Analise das entrevistas e anotagbes de diario de campo — Software N-Vivo: a analise das entrevistas foi
iniciada em dezembro e retomada a partir de fevereiro de 2018. Os resultados da analise integram os capitulos
do segundo livro produto da pesquisa;

13) Relatdrio técnico final: esta atividade foi executada nos meses de margo de abril de 2018;

14) Relatdrio financeiro e prestacéo de contas: elaborado no inico de abril de 2018 e encaminhado a Fapergs;
15) Elaboracdo de artigos cientificos: atividade prevista de julho a dezembro de 2017. Na realidade, os
integrantes do projeto produziram neste periodo artigos ainda vinculados a resultados de projetos em andamento
e concluidos no ano de 2017. Considerando as adequagbes no cronograma deste projeto, a produgéo
concentrou-se nos capitulos do E-book e do livro impresso vinculado a este projeto. Apenas em 2018 os
integrantes estdo elaborando artigos diretamente decorrentes deste projeto para apresentacdo em eventos
cientificos e publicagdo em periddicos;

16) Elaboracdo de E-book fundamentagao tedrica: previsto inicialmente para os meses de agosto a outubro de
2017, o mesmo foi elaborado e concluido em sua versao preliminar em novembro de 2017; a equipe optou por
retoma-lo em fevereiro de 2018, tendo sido concluido e encontrando-se em fase final de edi¢do na Editora;

17) Elaboragao de livro impresso com resultados finais da pesquisa: iniciado em dezembro de 2017, este livro
sofreu atraso decorrente das adequagdes necessarias no cronograma de execucdo das demais atividades do
projeto; o livro encontra-se em fase final de elaboragéo e edi¢ao junto a Editora;

18) Realizagdo de seminarios de devolugao com empresarios e agentes publicos: previsto para serem realizados
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em margo de 2018, devido as adequagdes de cronograma, os mesmos estdo sendo agendados para ocorrerem
até o final de junho de 2018;

19) Participacdo assembleia Corede-Norc e Amuplam — devolugdo de resultados: da mesma forma, estas
participagbes deverdo ocorrer ao longo do ano de 2018, tendo em vista as datas das assembleias do
Corede-Norc e o calendario de reunidées da Amuplam;

20) Desenvolver médulo especifico para o projeto no portal do GPDeC: houve adequagdo no modulo publicagdes
do Site Gestédo Social e Cidadania;

21) Disponibilizar a produ¢do da equipe no modulo especifico do portal do GPDeC: as produgdes decorrentes
dos resultados das pesquisas do GPDeC sao disponibilizadas para consulta e download;

22) Reunibes mensais da equipe do projeto com o GPDeC: foram realizadas reunides em todos os meses de
realizagdo do projeto, com excegdo do més de janeiro de 2018 (férias da equipe); durante varios meses as
reunides foram semanais ou quinzenais, além dos contatos semanais entre os integrantes do projeto, no
desenvolvimento das tarefas especificas atribuidas a cada membro da equipe.

4. RESULTADOS ALCANGCADOS

Informar todos os resultados técnico-cientificos efetivamente alcangados na execugdo da pesquisa relacionando-os aqueles esperados.
Ater-se apenas aos resultados que decorreram especificamente da pesquisa apoiada. Esta informag&o é obrigatéria e podera ser diretamente

preenchida no campo abaixo ou anexado o arquivo (documento Word, pdf, txt, etc) correspondente.

Um dos principais resultados esperados pela pesquisa foi o aprofundamento de conhecimentos sobre os
processos das politicas publicas e de gestao social dos arranjos institucionais industriais nos municipios da
regido do Corede Noroeste Colonial. Pode-se afirmar que este resultado foi alcancado pelos levantamentos e
analises realizadas, o que pode ser verificado nos capitulos do segundo livro produto da pesquisa, em especial o
que analisa a legislagdo existente e o diagnéstico e caracterizagdo dos distritos industriais existentes.
Evidentemente que se constata que a propagacao dos denominados “Distritos Industriais” ha grande maioria dos
casos ndo consegue ultrapassar o conceito de “Areas Industriais”, em que o poder municipal organiza espagos
fisicos especificos no municipio, geralmente com pouca ou nenhuma infraestrutura de suporte, que sao cedidos
a empreendedores com o compromisso destes para instalar seus projetos em um periodo especifico e, com isto,
elevar o emprego e a renda do municipio.

Igualmente esperava-se contribuir para melhor compreender as diferentes formas de organizagdo dos arranjos
industriais neste Corede e na proposi¢cao de estratégias voltadas a criagdo e/ou fortalecimento de sistemas de
governanga locais e no dmbito do Corede visando a promogao do desenvolvimento local e regional, a partir da
identificacao das particularidades e caracteristicas comuns, as principais dificuldades e avangos na realizagao
desses processos em cada municipio da regido. Os resultados apontam que de modo geral inexiste uma
organizagdo dos arranjos industriais no Corede-Norc, com excegdo do Arranjo Produtivo Pés-Colheita
Panambi/Condor que recebeu apoio especifico de politica publica estadual para sua organizagéo e qualificagao.
Nos Distritos Industriais ndo existem sistemas de governanga, quer de grupos ou setores de empresas, quer de
dindmicas de governancga local, muito menos regional. No entanto, como apontam os resultados descritos no
segundo livro produto da pesquisa, ha potencial no sentido de implantar sistemas de governanga a médio e longo
prazo, desde que as administragbes locais aperfeicoem os instrumentos de apoio ao desenvolvimento industrial
em seus municipios, de preferéncia de forma integrada no ambito da regidao do Corede-Norc/Amuplam. Esta
constatagdo ja se vincula ao terceiro resultado esperado em termos de contribuicdo na avaliacdo e
desenvolvimento das politicas publicas de planejamento territorial e de desenvolvimento regional.

4.1. Houve resultados de melhoria da infra-estrutura, ou seja, melhorias nas instalagées
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fisicas da sua instituicao, tais como, laboratérios, equipamentos, etc?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Sim, o projeto possibilitou melhorias significativas em termos de equipamentos e softwares de apoio a pesquisa
no ambito do Programa de Pds-graduagao em Desenvolvimento Regional (PPGDR).

Diretamente com os recursos solicitados e aprovados, foi possivel a aquisicdo de dois notebooks e dois
computadores desktop, além de um projetor multimidia e um climatizador.

Com a aprovacdo do projeto conseguiu-se que o PPGDR/UNIJUI disponibilizasse e preparasse com a
infraestrutura basica mais uma sala especifica para a GPDeC e a Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestéo
Social no Prédio Epsilon do Campus ljui, em que funciona o PPGDR. Nesta sala foram instalados os
computadores adquiridos com recursos do Projeto, para uso pelos integrantes do projeto e também dos
doutorandos, mestrandos e bolsistas de IC, com prioridade para os integrantes do Projeto até sua concluséo e
para os demais projetos de pesquisa vinculados ao GPDeC e ao PPGDR. Viabilizou-se ainda indiretamente, com
recursos da instituicdo, melhorias na sala dos bolsistas e pds-graduandos, com melhor estruturagcdo de
computadores em nichos/baias, para uso pelos alunos e alunos bolsistas.

No que se refere aos softwares, a aquisi¢ao das licengcas de SPSS e N-Vivo viabilizou incentivo a sua utilizagao
por professores e alunos da pdés-graduagédo para execugdo de pesquisas, dissertacdes e teses. Também o
software ArcGis, prioritariamente utilizado na execugéo do Projeto, passa a viabilizar a sua utilizagdo em outras
pesquisas no ambito do PPGDR.

E importante salientar que os projetos de pesquisa financiado pelos 6rgdos de fomento, de forma especial a
FAPERGS, sdo fundamentais para a melhoria da infraestrutura da pesquisa nos Programas de Pds-graduagéo
das universidades, em especial as Comunitarias de carater publico ndo-estatal.

4.2. Gerou publicagoes técnico-cientificas?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Sim. No ambito especifico do Projeto, foram elaborados dois livros que se encontram no prelo junto a Editora.

O primeiro é um livro digital com o titulo “POLITICAS PUBLICAS E AGLOMERACOES PRODUTIVAS LOCAIS:
revisdo de conceitos fundamentais”, composto por 8 capitulos que se constituem numa sintese das principais
correntes tedricas que tém dado sustentacdo as diversas iniciativas de municipios brasileiros em termos de
distritos ou areas industriais.

O segundo é um livro impresso que se encontra em fase final de elaboragdo e revisdo para a editoragao e
publicagdo, com o titulo “POLITICAS PUBLICAS E DISTRITOS INDUSTRIAIS: experiéncias nos municipios do
Corede Noroeste Colonial”, composto por 6 capitulos e que constitui no principal produto dos resultados da
pesquisa.

Em decorréncia dos estudos do presente projeto, foram ainda elaborados estudos especificos de configuragdes
de governanga de aglomeragdes industriais que, mesmo n&o abarcando todo o universo investigado, aprofunda a
compreensao de algumas experiéncias de alguns municipios da area de abrangéncia do projeto. Neste sentido,
pode-se mencionar dois artigos submetidos a periddicos, sendo que o primeiro ja com sua publicacdo efetivada,
que debate o Arranjo Produtivo Local Pés-Colheita organizado nos municipios de Panambi, Condor e Santa
Barbara. Os artigos foram produzidos com os titulos “Governancga colaborativa e inovagao aberta: analise da
experiéncia em um Arranjo Produtivo Local do sul do Brasil” e “O desafio da governanga colaborativa em um
contexto de competitividade: analise do processo de mudanca estratégica de um Arranjo Produtivo Local — APL”.
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Pode-se afirmar que esta experiéncia se constitui de uma tentativa dos atores locais de, a partir de uma
arquitetura de governanga formal, potencializar a agdo das empresas integrantes das areas industriais destes
municipios. Um aspecto que chama ateng¢édo nesta experiéncia € o movimento de diversas pequenas empresas
residentes nas areas industriais de utilizar a configuragdo do APL para integrar-se em novos niveis de operagao
desta cadeia de valor ja estabelecidos por um conjunto de grandes empresas ancoras deste territério, fenébmeno
aprofundado nestes dois artigos.

Além disso, no que se refere a artigos em periddicos e comunicagdes em eventos cientificos diretamente
decorrentes dos resultados deste projeto, tendo em vista as adequagdes necessarias no cronograma da
pesquisa, ja explicada acima, os mesmos estdo em fase de elaboragao e serdo submetidos em 2018 e 2019 a
eventos cientificos e encaminhados a periédicos.

4.3. Realizou servigos especializados para a comunidade?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

O projeto previa como uma de suas atividades o mapeamento e caracterizagdo dos distritos industriais dos
municipios integrantes do Corede Noroeste Colonial. Esta atividade era uma necessidade de diversos
municipios, em especial o de ljui, em razdo da falta de registros existentes nas administragdes municipais e a
falta de um controle sistematizado e organizado com estas informagdes. Assim, como um dos resultados da
pesquisa, pode-se afirmar que, ainda que ndo um servigo especializado sob demanda especifica das prefeituras,
0 mapeamento realizado esta servindo para a organizagao de um sistema junto as administragbes municipais.
Além disso, a coordenagao do projeto passou a ser demandada para assessorar a discussao e elaboragédo da
nova lei da politica industrial do municipio de ljui, que se encontra atualmente em tramitagao junto a Camara de
Vereadores. Também em decorréncia deste projeto de lei, 0 marco legal de funcionamento e atribuicbes do
Codemi de ljui necessitou passar por adequagdes, sendo integrante da equipe participou de Comissdo de
elaboragao destas adequacgdes.

4.4. Houve capacitagao de recursos humanos?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

No periodo de duragdo do projeto ndo houve conclusdo formativa de mestres e doutores. No entanto, ha
orientacbes em andamento de doutorandos e mestrandos, que participaram do projeto no periodo de sua
realizagdo, ainda que nao tivesse uma relagéo direta com seus projetos de tese ou dissertacdo. Além disso, uma
doutoranda, que esta em fase de elaboragcédo de seu projeto para qualificagdo, propde avangar no estudo das
politicas publicas de apoio a pequenas e médias empresas, focando nas politicas das trés esferas de governo,
com atengao especial as politicas locais, entre as quais as voltadas aos distritos industriais, portanto pode-se
afirmar que a mesma estara dando continuidade ao projeto de pesquisa.

O trabalho da mestranda Jéssica Casali Turcato originou-se dos debates mantidos no presente grupo de
pesquisa, principalmente das fragilidades percebidas em termos do estabelecimento de relagbes
interorganizacionais e de estruturas minimas de governanca. Neste sentido emergiu a questdo de um modelo
especifico denominado de Governancga Colaborativa que, ndo obstante ndo possuir uma estrutura formal que
integre os diversos membros, informalmente busca equacionar algumas necessidades comuns. Neste sentido,
esta dissertacdo aprofunda a analise da cadeia de valor dos servicos de saude do municipio de ljui,
especificamente em termos dos lagos estabelecidos e sua estrutura de governanga.
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O trabalho da doutoranda Catia Raquel Felden Bartz discute um elemento que tem se mostrado critico para a
potencializagdo de areas industriais que é sua capacidade de constituir-se em um sistema de aprendizado e
inovagao coletivo. Neste sentido, a tese esta discutindo como se estabelecem as relagbes de um determinado
aglomerado industrial que tem a tecnologia como elemento competitivo estruturante, no sentido de produzir
dindmicas de aprendizado que possam, na sequéncia, gerar inovagoes.

A doutoranda Roseli Fistarol Kriiger tem como projeto de tese o estudo sobre as a efetividade das politicas
publicas para micro e pequenas empresa no Corede Noroeste Colonial (Norc). O estudo tem como objetivo
identificar, numa perspectiva histérica, as politicas publicas voltadas para a micro e pequena empresa nas trés
esferas, nacional, estadual e municipal. A partir dessa identificagcao, verificar a repercussdo nas micro e
pequenas empresas do Corede Norc, levando em consideragéo os objetivos de cada politica.

4.5. Houve difusdo e divulgagao da Tecnologia/lnformagao pesquisada?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Sim. Ao longo do periodo de realizagdo do projeto o coordenador do Projeto realizou diversas entrevistas em
radios da regido, informando os objetivos da pesquisa e 0 andamento da realizagdo da mesma. Da mesma forma
durante a realizagdo de Assembleias Regionais do Corede Noroeste Colonial foram feitos depoimentos sobre o
andamento da pesquisa e seus resultados preliminares e parciais. Ainda nos préximos meses e em especial no
segundo semestre de 2018 sera realizado seminario de apresentacao dos resultados em que serdo convidados
integrantes de Comudes e do Corede, agentes publicos que atuam nas Secretarias Municipais envolvidas com a
tematica dos distritos industriais e com o apoio as industrias nos respectivos municipios, além dos prefeitos
integrantes da AMUPLAM.

Além disso, foram produzidos no ambito do projeto dois livros que se encontram em fase final de producédo na
Editora, que serdo amplamente distribuidos junto aos municipios integrantes do projeto.

4.6. Outros

Mencionar outros resultados alcangados pela pesquisa que porventura ndo se enquadrem nas classificagbes anteriores. Esta informagédo
podera ser diretamente preenchida no campo abaixo ou anexado um arquivo (documento Word, pdf, txt, etc) que contenha os resultados

alcangados.

5. INDICADORES DE PRODUGAO

5.1. Producao Bibliografica Quantidade

Nacional |Internacional

Artigo completo publicado, aceito ou submetido em periddicos cientificos|2 0
especializados (nacional ou internacional) com corpo editorial

Livros e capitulos publicados com corpo editorial e ISBN

Organizagéo e editoragao de livros e periddicos com corpo editorial

Comunicagbes em anais de congressos e periédicos

Resumo publicado em eventos cientificos

Texto em jornal ou revista (magazine)

Trabalho publicado em anais de evento

OIN|O|(O|O|IN| =
oO|Oo|Oo|o|o|jo|Oo

Partitura musical (canto, coral, orquestra, outra)
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Tradugéo de livros, artigos, ou outros documentos com corpo editorial 0 0

Prefacio, posfacio, apresentagdo ou introdugéo de livros, revistas, periddicos ou |0 0

outros meios.

Outra 0 0

5.2. Produgao Cultural Quantidade
Apresentacgao de obra artistica (coreografica, literaria, musical, teatral, outra) 0

Exposicao de artes visuais (pintura, desenho, cinema, escultura, fotografia, gravura, instalagéo, |0

televiséo, video ou outra)

Arranjo musical (canto, coral, orquestral, outro) 0

Composigcado musical (canto, coral, orquestral, outro) 0

Sonoplastia (cinema, musica, radio, televisao, teatro ou outra) 0
Apresentagdo em radio ou TV (danga, musica, teatro ou outra) 0

Curso de curta duragao 0

Obra de artes visuais 0

Programa de radio ou TV 0

Outra 0

5.3. Producgao Técnica ou Tecnolégica Quantidade
Software (computacional, multimidia ou outro) com/sem registro/patente 0

Produto (piloto, projeto, protétipo ou outro) com/sem registro/patente 0

Processo (analitico, instrumental, pedagdgico, processual, terapéutico ou outro) com/sem
registro/patente

0

Trabalho técnico (assessoria, consultoria, parecer, elaboracdo de projeto, relatério técnico, [0
servicos na area da saude ou outro)

Mapa, carta geografica, fotograma, aerofotograma, outro. 0
Maquete 0
Desenvolvimento de material didatico ou instrucional 0
Organizagéo e editoragédo de livros, anais, catalogos, coletaneas, periddicos, enciclopédias ou |0

outros

Outra

5.4. Orientagao Concluida ou em Andamento

Quantidade

Tese de doutorado

Dissertagcao de mestrado

Monografia de concluséo curso de aperfeigoamento ou especializagéo

Trabalho de conclusdo de curso de graduagao

Projeto de Iniciagao Cientifica

Projeto de Extensao Universitaria

Projeto de Ensino ou PET

Supervisado de pos-doutorado

Outra

[l el iel el ) Nol Nel BN BN

6. IMPACTOS
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6.1. Houve Impacto Cientifico?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Em termos cientificos pode-se afirmar que o projeto gerou trés conjuntos de impactos, qual sejam, a metodologia
de coleta de dados, a metodologia de analise destes dados e, finalmente, o proprio resultado da analise das
areas industriais do Corede Noroeste Colonial. O primeiro impacto, em termos do desenvolvimento de uma
metodologia de obtengdo de dados para analise de distritos/areas industriais, pode ser caracterizado como uma
triangulagdo multi-nivel, ou seja, foi inicialmente revisada a producgéao bibliografica classica e contemporanea no
que concerne ao estudo de aglomeragdes industriais em espagos geograficos especificos, sejam estes de
origem espontanea ou fomentado por politicas publicas. Na sequéncia foi realizada uma exaustiva pesquisa
documental nos municipios integrantes da unidade de analise no sentido de verificar a legislagdo produzida para
regrar e incentivar este tipo de iniciativas. Esta etapa foi fundamental pois permitiu aos pesquisadores
compreender como cada municipio produziu seus mecanismos de regramento e fomento e comparar algumas
variantes das solugdes implementadas. A terceira fonte de dados se deu pela condu¢do de um extenso conjunto
de entrevistas, realizadas todas nos espagos de atuagédo de cada empresa do distrito, no sentido de auscultar as
percepgdes destes diversos atores sobre sua estrutura competitiva, o papel dos diversos agentes publicos e a
efetividade e possibilidades de relagbes entre as demais organizagbes integrantes ou nao destes espagos. O
carater multi-nivel da metodologia de coleta de dados ocorreu na medida em que foram inicialmente ouvidos os
agentes do poder executivo de cada municipio (prefeitos e diversos secretarios). Em um segundo nivel, todos os
elementos investigados tiveram também incorporadas as percepgbes dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento e, finalmente, em um terceiro nivel, das percepgbdes dos empresarios.

O impacto cientifico sob a perspectiva da analise dos dados se deu pelo desenvolvimento de uma dinamica de
sistematizacdo que tomou como referéncia as expectativas dos diversos niveis de atores que compdes a
presente unidade de analise e seus desdobramentos em termos de relagbes estabelecidas (ou n&do) entre os
diversos atores e do modo como a estrutura de governanga foi se estabelecendo historicamente, seja em termos
de avancgos concretos, seja em termos de expectativas e possibilidades.

Finalmente o terceiro e ndo menos relevante resultado cientifico da pesquisa foram os proprios dados e analises
sistematizadas para uma situagao concreta, no caso os distritos/areas industriais do Corede Noroeste Colonial.
Estes dados poderao, a partir da replicagdo da coleta de dados e analise com base na presente metodologia, ser
cotejados frente a outras experiéncias no sentido de identificar as idiossincrasias de cada iniciativa e os
elementos propulsores exitosos que poderdo ser socializados e utilizados na estratégia de alavancar o
desenvolvimento de cada local.

6.2. Houve Impacto Tecnolégico?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

No escopo deste projeto, a tecnologia deve ser vista a partir das possibilidades de compreenséo de
determinadas dindmicas de interacdo organizacional que, pela geracéo de sinergias e externalidades, possam
alavancar a competitividade das organizagbes e produzir elementos do desenvolvimento local, no caso, a
geracao de emprego e renda.

Neste sentido percebeu-se que para a constituicdo em um efetivo ambiente competitivo que traga reflexos ao
desenvolvimento local, ndo basta simplesmente a disponibilizagdo de diversos fatores de produgédo que, mesmo
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sendo convergente as demandas dos empresarios, ndo conseguem isoladamente produzir um circulo virtuoso de
desenvolvimento. Fica patente a necessidade de uma agéao integrada entre fatores de producao e dindmicas de
relacionamento e governancga local. Em praticamente todos os municipios investigados as politicas publicas ndo
se preocupam em realizar esta integragado “fatores/governanga”, o que acaba gerando um significativo
desperdicio de recursos publicos em fungdo da subgeracao de resultados. Por mais que as politicas publicas
atendam as demandas das organizagdes locais, ha um nitido descontentamento tanto por parte dos empresarios
afirmando que os fatores recebidos sao insuficientes e também do poder publico afirmando que os resultados
evidenciados em termos de projetos ndo conseguem se materializar.

Desta forma, entende-se que, os métodos e resultados desta pesquisa constituem efetivamente de uma
tecnologia de gestdo de aglomerados industriais fomentados por politicas publicas. Estes conhecimentos serao
fundamentais a analise e aperfeicoamento de outras experiéncias com configuragdes semelhantes.

6.3. Houve Impacto Econémico?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

O impacto econdmico de projeto de investigagcdo desta natureza deve sempre ser analisado a partir de duas
perspectivas: a otimizagdo dos recursos publicos e a tonificagdo da matriz produtiva local. Com relagdo aos
recursos publicos, os resultados do projeto evidenciaram a necessidade da complexificagdo das politicas
publicas vinculadas aos distritos industriais que tem sido marcada pela concessao de uso de espagos urbanos
com ou sem infraestrutura. Nenhum dos municipios analisados integra em suas politicas mecanismos de
governanga ou gestao social do processo apds a concessao dos espacgos e estruturas publicas, muito menos tem
preocupagdo em analisar seriamente os fatores que poderiam elevar a competitividade da matriz econémica
local. Desta forma, fica evidente que o dinheiro publico pode ter seu uso potencializado a partir de um conjunto
de ajustes que praticamente ndo exigem novos gastos, mas esforgos dos agentes publicos e alguns pactos por
parte dos empresarios, desde que firmados desde o inicio de seus projetos.

A segunda dimensao do potencial impacto econémico do projeto origina-se por uma melhor performance das
empresas que integram estes distritos/areas industriais. A literatura académica tem desenvolvido extensa
producédo de materiais e pesquisas debatendo como os fatores, as capacidades dindmicas de cada organizagao
interferem em sua competitividade e performance. Nao obstante estas pesquisas, ainda s&o frageis as
investigacdes que analisam o impacto do territério nesta performance, e menos ainda, no territério do Corede
Noroeste Colonial. Os resultados do presente estudo, evidenciados principalmente no segundo e-book que
compde seus resultados, permitem a producido de avancos a partir do aperfeicoamento das politicas publicas e
das estruturas de governanga local pode efetivamente produzir ganhos econdmicos significativos em termos de
geracao de renda, empregos e tributos.

6.4. Houve Impacto Social?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Em toda a configuragéo e consecugéo deste projeto, o viés de analise sempre manteve presente que a dimenséo
econdmica é fruto de um conjunto de interagdes sociais dos diversos atores que compde o distrito industrial e
que seu resultado, igualmente, reflete-se no modo como a sociedade como um todo é impactada pelo sucesso
ou fragilizagdo da matriz econémica local. Desta forma, foi possivel perceber de modo bastante claro que uma
das principais deficiéncias em todas as politicas publicas do Corede Noroeste Colonial é ignorar cabalmente a
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dimenséo social de sua matriz produtiva. Como ja comentado em outros topicos, as politicas tendem a restringir
seu processo de intervengdo a concessao de espagos e infraestrutura e ausentarem-se totalmente da dindmica
de utilizacdo destes espagos. Por meio das diversas experiéncias analisadas nas etapas preparatorias ao estudo
de campo deste projeto foi possivel perceber que o éxito dos projetos de intervengdo em aglomerados produtivos
é absolutamente multifatorial onde o aporte de recursos econdmicos € apenas um fator determinante e onde
também o dindmica social destes espagos cumprem um papel determinante em seu sucesso ou fracasso. Desta
forma, os resultados evidenciam que o poder publico devera estender sua participagao de iniciativas muito além
do que a simples concessdo de elementos materiais e devera constituir-se em uma “terceira parte”, critica na
construgédo de mecanismos de governancga local e gestdo social que promova a interacdo de seus diversos
atores e que tonifiquem as diversas triades que um sistema de tal complexidade pode construir. E pela
identificacdo das possibilidades de triangulagéo de atores e organizagbes que podera emergir um processo de
complementariedade competitiva o qual, este sim, refletir-se-a em termos econémicos e sociais. O projeto
evidenciou que o acaso ndo é o melhor arquiteto de tais projetos de desenvolvimento e que existem mecanismos
objetivos que podem elevar sua efetividade e que ndo estdo sendo utilizados pelos agentes publicos, nem
percebidos pelos atores privados.

6.5. Houve Impacto Ambiental?
Sim.
Descrever

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

A questdo ambiental ndo é contemplada diretamente no escopo do projeto, apesar de ser evidente que uma
politica publica e agdo empresarial que buscam elevar a efetividade de aglomerados produtivos sempre devera
levar em consideragao esta dimensao.

7. PARCERIAS INSTITUCIONAIS

Indicar as instituigbes de P&D, empresas, 6érgaos publicos e ndo governamentais, sociedade civil, entre outras, que foram parceiras durante a

execugdo da pesquisa, mostrando a articulagao institucional vivenciada pela pesquisa.

O projeto ja nasceu a partir de uma demanda especifica de liderancas politicas e sociais da regido, em especial a
partir dos diagndsticos e debates nos Comudes e no Corede-Norc, traduzidos também no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Corede-Norc. Assim, a execugdo da pesquisa viabilizou integragdo e articulagdo com as
Secretarias Municipais responsaveis pelas politicas de desenvolvimento do municipio, em especial aquelas com
foco na industria e outros empreendimentos. Ainda que com alguma dificuldade, estabeleceu-se parceria com a
Associagcado de Municipios do Planalto Médio (Amuplam), a partir de sua presidéncia e, na sequéncia com 0s
prefeitos em exercicio e suas equipes de assessoria. De maneira mais intensa estabeleceu-se uma parceria mais
intensa com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico de ljui (Semdec), por meio da participagao de Grupos
de Trabalho como a Comissédo Especial de Avaliagdo dos Distritos Industriais e de Grupo de discussao para a
atualizagao da Lei Municipal de Politica Industrial do municipio e, em decorréncia disso, das modificagées na Lei
que regula o funcionamento do Conselho de desenvolvimento de ljui (Codemi).

E importante ressaltar, no entanto, que durante o processo de entrevistas com os gestores publicos, houve boa
receptividade e abertura para parcerias futuras voltadas a dindmicas de qualificagcdo e capacitagbes de agentes e
empreendedores com vistas a alavancar o funcionamento dos distritos industriais. Quanto aos empreendedores,
percebeu-se nas entrevistas realizadas um grau elevado de atuacéo individual e isolada das empresas. No
entanto, ndo necessariamente pela rejeicdo a atuagdo integrada, mas principalmente pela dindmica atual de
funcionamento dos distritos e das exigéncias cotidianas para a sobrevivéncia econdmica das empresas
localizadas nos distritos industriais. Isso significa que ha possibilidades de adesdo a projetos de integragdo em
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redes e da constituicdo de sistemas de governanga setoriais, locais e mesmo microrregionais, a partir de uma
maior integragdo entre o poder publico e os empreendedores beneficiados com areas nos distritos e também
uma integragdo maior com as associagbes existentes dos empresarios. Afirma-se isso como possibilidade de
constituicao de parcerias futuras entre poder publico, empresas e universidade, aos moldes da triplice hélice.

8. DIFICULDADES ENCONTRADAS E SUGESTOES

Descrever as principais dificuldades de carater técnico-cientifico, financeiro, administrativo e gerencial, enfrentadas durante a realizagédo da

pesquisa apoiada. O preenchimento deste campo é obrigatério e tem o limite maximo de 250 palavras.

As dificuldades encontradas durante a realizagdo da pesquisa apoiada foram dificuldades de carater
administrativo e gerencial no que concerne a operacionalidade do projeto, em duas dimensdes. A primeira e
principal, devido a diversos entraves no processo de agendamento de reunides desde a fase de sensibilizagdo
dos prefeitos municipais e da Amuplam. Atribui-se esta dificuldade em parte ao fato de que em 2017 assumiram
novas administragbes nos municipios como resultado das eleicbes municipais de 2016, ocasionando
dificuldades, especialmente no primeiro semestre de 2017. Mesmo assim, estas dificuldades foram superadas,
gerando apenas certo atraso na realizagao das atividades, gerando um acumulo de atividades nos ultimos meses
do projeto. A segunda foi de ordem mais interna do grupo vinculado ao projeto, em vista das atividades de
pesquisa vinculadas a outros projetos e das atividades assumidas junto ao Programa de Desenvolvimento
Regional, 0 que em alguns periodos concentrou a as exigéncias de agdo num pequeno grupo de professores e
alunos. Neste ambito também houve a necessidade de substituicdo do bolsista de iniciagao cientifica, tendo em
vista o baixo desempenho escolar e a mudanga de Campus do primeiro.

9. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Descrever as conclusées finais do projeto e apresentar as perspectivas de trabalhos futuros e outros possiveis projetos a serem financiados.

O preenchimento deste campo é obrigatério e tem o limite maximo de 1000 palavras.

Os onze municipios que formam o Corede Noroeste Colonial apresentaram em conjunto, no censo demografico
de 2010, uma populagao de 166.599 habitantes. Para uma area de 5.168,549 km2 esta populagao corresponde a
uma densidade populacional de 32,23 hab/km2. Nas proje¢des estabelecidas para o ano de 2017 pelo IBGE a
populacdo estimada é de 175.657 pessoas. A regido conta com 5371 empresas estabelecidas, sendo 624
(11,6%) no setor da industria. Destas, 153 empresas (24,5%) estao instaladas em 19 distritos industriais. Em ljui
concentram-se 60 (39%) destas empresas, em Panambi 53 (35%) e em Condor 23 (15%), totalizando 89% das
empresas nestes trés municipios.

Os municipios do Corede Noroeste Colonial apresentam realidades bastante distintas. Enquanto alguns dispdem
de diversas éareas industriais, com diferentes aspectos organizacionais, outros ndo implementaram, até o
momento, agdes e politicas nesta diregdo. Alguns municipios possuem mais do que uma area industrial como é o
caso de ljui, com 8 areas, e Panambi, onde existem 3 areas industriais. No outro extremo estd o municipio de
Jéia, onde nao existe nenhuma area destinada a esta finalidade. Os demais municipios disponibilizam cada um
apenas uma Unica area com destinagao semelhante.

A partir do levantamento do marco legal nos 11 municipios foco do estudo, constatou-se a existéncia de leis
municipais voltadas a regulagdo de subsidios e apoios de infraestrutura para empreendimentos industriais e
outros no ambito dos municipios. De um modo geral, esta legislagéo € incipiente e muito distante de uma politica
efetiva de incentivo a organizagdo de aglomeragdes industriais. Na realidade os municipios possuem em sua
maioria uma ou mais areas de propriedade do Poder Publico (Executivo) Municipal, que s&o oferecidas para a
localizagédo de industrias. No entanto, ndo existe uma organizagcédo da infraestrutura necessaria, previamente a
instalagdo das empresas nestas areas. Na pratica, quando uma empresa recebe uma dessas areas por cessao
do poder publico, comega uma trajetéria de negociacdo para viabilizar a infraestrutura basica, como energia
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elétrica, infraestrutura de comunicacdo, pavimentagdo de acessos e demais servigos publicos. Alguns
municipios, como ljui, Panambi, Condor e Ajuricaba possuem uma legislagdo que vem sofrendo adequacgdes ao
longo do tempo. Ha municipios que passaram a legislar sobre distritos ou areas industriais ainda na década de
1970. As mudangas nestes quase 50 anos ndo avancaram no sentido de viabilizar uma politica efetiva de
distritos industriais.

Os gestores publicos, tanto detentores de mandatos eletivos ou de cargos em comissdo, como 0s técnicos
ocupantes de cargos efetivos, defendem a importancia da existéncia de politicas publicas locais de apoio ao
desenvolvimento industrial de seus municipios, mas reconhecem os gargalos existentes em termos de estrutura
e dindmica de funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela condugéo da politica de desenvolvimento econémico
nos municipios. No que concerne as politicas de apoio ao desenvolvimento industrial, percebe-se falta de equipe
técnica capacitada para implementar as politicas. Mesmo em municipios de porte médio as secretarias ou érgaos
existentes ndo possuem equipe permanente, dependendo muitas vezes de cargos em comissdo ou de cedéncia
de funcionarios efetivos de outras secretarias.

Alguns municipios possuem uma dindmica de controle social das politicas, nos quais conselhos municipais
possuem um papel importante no processo de concessdo de areas ou definicdo de outros subsidios para
empresas que se instalem nos distritos industriais. No entanto, os mesmos tém dificuldade em acompanhar e
avaliar a efetividade destas politicas, em especial pela falta de fiscalizagdo e elaboracéo de relatérios regulares
por parte dos 6rgdos competentes, tendo em vista a fragilidade destes como apontado anteriormente. Os
resultados evidenciam que o poder publico devera estender sua participacao de iniciativas muito além do que a
simples concessao de elementos materiais e devera constituir-se em uma “terceira parte”, critica na construgcéo
de mecanismos de governanga local e gestdo social que promova a interagdo de seus diversos atores e que
tonifiquem as diversas triades que um sistema de tal complexidade pode construir.

Concluida esta etapa da pesquisa, € importante ressaltar que a mesma tera continuidade, com o
desenvolvimento de dissertagdes e teses vinculadas ao PPGDR/Unijui, aprofundando diversos temas
correlacionados a tematica desta pesquisa. Além disso, ha ainda muito material a ser melhor analisado pelos
pesquisadores vinculados ao GPDeC, que permitira novas leituras da realidade e que possibilitara contribuir com
as administragbes municipais, visando o aperfeicoamento das politicas publicas locais voltadas ao
desenvolvimento industrial.
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11. INFORMAGOES E AVALIAGAO GERAL

11.1. O resultado do projeto tem inovagao tecnolégica?
Sim.
Qual inovagao?

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Como ja comentado, no escopo deste projeto a tecnologia deve ser vista a partir das possibilidades de
compreensao de determinadas dinamicas de interagdo organizacional que, pela geracdo de sinergias e
externalidades, possa alavancar a competitividade das organizagbes e produzir elementos do desenvolvimento
local, no caso, a geragdo de emprego e renda. Neste sentido percebeu-se que para a constituicdo em um efetivo
ambiente competitivo que traga reflexos ao desenvolvimento local, ndo basta simplesmente a disponibilizagéo de
diversos fatores de produgédo que, mesmo sendo convergente as demandas dos empresarios, ndo conseguem,
isoladamente, produzir um circulo virtuoso de desenvolvimento. Fica patente a necessidade de uma agao
integrada entre fatores de producéo e dindmicas de relacionamento e governanga local. Em praticamente todos
0s municipios investigados as politicas publicas ndo se preocupam em realizar esta integracéo
“fatores/governanga”, o que acaba gerando um significativo desperdicio de recursos publicos em fung¢do da
subgeracao de resultados. Por mais que as politicas publicas atendam as demandas das organiza¢des locais, ha
um nitido descontentamento tanto por parte dos empresarios afirmando que os fatores recebidos sao
insuficientes e também do poder publico afirmando que os resultados evidenciados em termos de projetos ndo
conseguem se materializar.

Edital: EDITAL FAPERGS 03/2016 - PROCOREDES Xlll - Processo N. - Termo de Outorga N. 16/2551-0000389-0 - 20 de 23




11.2. O resultado do projeto (tecnologia gerada) pode ser repassado a terceiros?
Sim.
De que forma?

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

Considerando que a principal tecnologia gerada foi o processo de configuragdo de mecanismos de governancga
local e gestdo social de modo a promover a complementariedade da acdo empresarial na busca de
competitividade, esta expertise pode e deve ser socializada em outras realidades no sentido de sua aplicagao e
também aperfeicoamento. Embora se entenda que para a unidade analisada os resultados sejam razoavelmente
robustos, ha consciéncia dos pesquisadores do projeto que as particularidades de outros processos de
intervencao e o planejamento publico em matrizes produtivas especificas devem ser incorporadas, aspectos que
fardo que a prépria metodologia seja recorrentemente customizada. Este processo de socializagdo se dara, em
um primeiro momento, por meio das publicagdes que ja constam na programag¢do do projeto e podera ser
ampliada pela ampliagdo do grupo de estudos, novas dissertagbes e teses aperfeicoando elementos do modelo
de analise e também a formagéo de grupos de pesquisa sobre esta macrotematica.

11.3. O resultado do projeto é passivel de protegcdao (patentes, cultivares, direitos
autorais, softwares, entre outros)?

Nao.

11.4. Houve relacdao da pesquisa com atividades de ensino e de extensdao na sua
instituicdo (Indissociabilidade Ensino, Pesquisa e Extensao Universitaria)?

Sim.

De que forma?

O preenchimento deste campo é obrigatério e tera o limite maximo de 500 palavras.

A indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdao, embora seja um elemento fundante da
universidade, ndo € algo natural e deve ser permanentemente rediscutido sob pena de um encastelamento
sistémico de areas ou atores particulares em fungdo de perfil profissional ou politicas institucionais. Partindo
desta premissa o projeto, desde seu inicio, buscou integrar estas trés dimensdes, seja com os pesquisadores e
bolsistas e também com os diversos atores que compuseram este estudo. Na sua fase inicial, os professores do
projeto organizaram diversas atividades de formagédo de modo a qualificar os bolsistas e demais participantes a
sua compreensao e execucgdo. Para tanto, foi necessario um robusto trabalho de investigacdo de modo a
identificar as diversas estratégias de fomento de aglomerag¢des produtivas, mecanismos de coordenagdo e
processos de aprendizagem e transferéncia tecnoldgica. O grupo de pesquisa também realizou um conjunto de
reunides para debater e organizar a metodologia de coleta e analise de dados produzindo novos conhecimentos
e organizando este conhecimento nos materiais que compde seus resultados. Igualmente no processo de coleta
de informagdes e experiéncias junto ao poder publico municipal e aos empresarios de cada municipio, o
processo de inquirigdo e escuta sempre foi precedido e sucedido por etapas de didlogo e analise critica que
permitiram que estes processos assumissem um carater extremamente dindmico e evolutivo, caracteristicas que
0 grupo de pesquisa tem expectativas que possam ser estendidas para as proximas etapas do projeto. Desta
forma, o grupo de pesquisa do projeto entende que a idissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo norteou
objetivamente todo este processo de constru¢cdo de conhecimento.

11.5. Houve durante a execugao da pesquisa momentos de interagao e integragao com
a sociedade civil?

Sim.
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De que forma?

O preenchimento deste campo é obrigatorio e tera o limite maximo de 500 palavras.

Como ja bastante comentado, o projeto envolveu o didlogo com um conjunto significativo de gestores publicos e
empresarios em suas diversas etapas. A prépria concepg¢ao do projeto se deu a partir de um importante dialogo
nas instancias do Corede Noroeste Colonial e os pesquisadores, mas talvez a instancia mais representativa de
interacdo com a sociedade civil organizada na etapa de execug¢ao do projeto sejam os membros dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento dos diversos municipios pesquisados. Na medida em que todo projeto de
concessao de espagos aos empresarios residentes do distrito/area industrial tramita nestes Conselhos, foi
fundamental realizar uma analise critica do resultado dos Planos de Negécio apds sua consecugéo, aspecto
trazido pela equipe de pesquisadores. Outro aspecto que ficou bastante evidenciado foi necessidade de
fortalecer os Conselhos Municipais de Desenvolvimento como instancia privilegiada de representagao da
sociedade civil, ndo somente em termos politicos, mas também em termos técnicos de modo a converter a
gestdo social de um discurso para um modo de governo. Pode-se ainda mencionar que a ampliagdo dos
momentos de contato com os atores residentes do distrito/area industrial também foi indicada como necessaria
de modo auxiliar a construgdo de mecanismos de governanga para o0 grupo.

11.6. Descreva o publico-alvo que pode se beneficiar com os resultados da pesquisa
apoiada.

Na medida em que os resultados deste projeto podem alavancar a performance de um conjunto significativo de
empreendimentos residentes nos distritos/areas industriais, pode-se dizer que em termos gerais, o projeto tem
um potencial de impacto em toda a populagéo dos municipios do Corede Noroeste Colonial, alguns diretamente
por meio da ampliagcdo da geracdo de emprego e renda, outros, indiretamente, pela elevagdo da geracdo de
tributos que pode sustentar politicas publicas de impacto coletivo. Mas talvez, em uma analise mais precisa com
relacdo ao publico alvo, seja interessante considerar somente o poder executivo e os empresarios residentes.

Sendo ainda mais especifico, os agentes do poder executivo sem duvida constituem a parte mais critica deste
processo pois cabera a estes, em cada municipio, aperfeicoar as politicas de gestdo de aglomerados industriais
e implanta-las em uma perspectiva que suplante a mera concessao de espagos e servigos publicos, convertendo
estes distritos/areas industriais em verdadeiros projetos de desenvolvimento. O poder publico municipal € ainda o
publico-alvo mais estratégico pois é de sua sensibilizagdo que poderdo emergir propostas de qualificagcdo deste
tipo de iniciativa. Também & sua a responsabilidade envidar esforgos para sensibilizar os proprios empresarios a
perceber a necessidade de uma agéo integrada e a elaboragdo de mecanismos de governanga e gestao social
que possam estabelecer algumas bases comuns de operagao para além dos elementos puramente burocraticos.

11.7. Qual o numero estimado, direta e indiretamente, de pessoas que podem se
beneficiar com os resultados da pesquisa?

Sérgio Luis Allebrandt
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Obs:

- Ndo esqueca de entregar este relatorio impresso e devidamente preenchido juntamente com a prestacéo de contas.

Certificamos que este Relatério foi enviado a FAPERGS no dia as horas
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