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Resumo

O Projeto “Observando o planejamento e o desenvolvimento regional no Rio Grande do
Sul: gestdo e controle social nos territdrios dos Coredes Noroeste Colonial, Vale do Rio
Pardo, Missdes e Litoral” pretende analisar experiéncias participativas de controle social
sobre processos de planejamento e desenvolvimento regional a luz da discussdo da
gestdao social. Nos anos 80 houve um abandono da experiéncia brasileira de
planejamento regional. Nos anos 90, ainda que timidamente, houve um retorno para a
guestdo regional no Brasil. Vale lembrar a criacgdo do Ministério da integracdo e
Desenvolvimento Regional no final dos anos 90. Considerando que a estrutura federativa
brasileira ndo contempla instancia politico-administrativa intermediaria entre o estado
e o municipio, diferentes experiéncias surgem nos estados brasileiros, visando a
institucionalizacdo de espacos de discussdo e construcio de politicas de
desenvolvimento regional. E dentro desta légica que diferentes processos sociopoliticos
ddo emergéncia, durante a década de noventa, aos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) no Rio Grande do Sul, aos Foruns de Desenvolvimento
Regional (FDRs) em Santa Catarina e aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Sustentavel (CRDS) no Ceara. Diversos estudiosos tém analisado, sob diferentes
enfoques, estas experiéncias nos ultimos anos (BANDEIRA, 2000; BIRKNER, 2008; VEIGA,
2006; ALLEBRANDT, 2010; FELIPPE, SILVEIRA e ALLEBRANDT, 2015). Em 2013 e 2014 o
OBSERVA-DR aprovou e executou o Projeto de Pesquisa “Planejamento e
Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul: uma andlise da experiéncia recente dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento - Coredes-RS” com apoio do EDITAL CNPq

18/2012, e do Edital 16/2012 - FAPERGS/FDRH, com o Projeto “Estratégias de
planejamento e gestdo regional no Rio Grande do Sul: O papel do Estado e da sociedade
civil na elaboracdo dos planos estratégicos regionais de desenvolvimento”. Estes dois
projetos estiveram sob a coordenacdo do Prof. Rogério Leandro Lima da Silveira
(PPGDR/UNISC) e atuaram como programas associadas o PPGDR/UNISC, o
PROPUR/UFRGS e o PPGDR/UNIJUI. Este projeto possibilitou uma anélise e avaliagdo
profunda dos planos estratégicos de desenvolvimento elaborados pelos Coredes em
2009 e 2010. Entre os resultados deste projeto, foi publicado um livro organizado por
professores do PPGDR/UNISC e PPGDR/UNNUI: FELIPPI, A. C. T.; SILVEIRA, R. L. L.
ALLEBRANDT, S. L. (Orgs.). Observando o planejamento regional no Rio Grande do Sul:
uma analise da experiéncia recente dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento



(Coredes). 12. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2015. Neste estudo ja foi apontado por
nds a necessidade de realizarmos nova pesquisa para poder se compreender como se
apresentam nas diferentes regides de abrangéncia dos Coredes-RS, a dindmica e os
processos de gestdo e controle social dos territérios. Sabemos que cada regido de
abrangéncia dos diferentes Coredes do RS apresenta diferentes formacdes histdricas e
diferentes conteludos sociais, culturais, ambientais e econdmicos que condicionam o
processo de planejamento do desenvolvimento regional e os seus resultados no
desenvolvimento territorial dessas regides. Mais recentemente, em Projeto de Pesquisa
em Rede apoiado pelo Edital Pro-Integracdo/Capes 55/2013, (sob a coordenac¢do do
Programa de Estudos em Gestdo Social da EBAPE/FGV), desenvolveram-se estudos sobre
experiéncias de controle social do desenvolvimento regional em quatro paises (Equador,
Chile, Argentina e Brasil). No Brasil a experiéncia escolhida foi a de Coredes do noroeste
gaucho. A gestdo social, apesar de ser um conceito em constru¢do na academia, ja
apresenta importantes avancos (TENORIO, 2012; CANCADO, 2013a;

2013b). Neste projeto é entendida como a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo,
baseada na transparéncia e inteligibilidade, promovendo a emancipagcdao (CANCADO;
TENORIO; PEREIRA, 2011; CANCADO, 2011). O controle social é hoje uma necessidade
para a efetivacdo da democracia e o combate efetivo a corrupgdo. Desde a Constituicdo
de 1988 ja existem meios para a realizagcdo deste controle social via conselhos gestores
de politicas publicas. Porém, esses conselhos ainda ndo realizam plenamente esse papel.
A gestdo e o controle social do desenvolvimento sdo entendidos, portanto, como
modelo politico decisério que tem como um de seus elementos centrais a participacdo
da populacdo na defini¢cdo das politicas publicas, isto é, a participacdo da sociedade civil
na regulacao da vida coletiva constitui-se em pressuposto tedrico-normativo. Do ponto
de vista tedrico, deveria pautar-se em relacdes dialdgicas entre os participantes, que,
articulando cooperagdao e conflito, permitem que a cidadania decida orientada por
diversos principios, em especial os da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa,
da autonomia e da justica social ou bem comum. A questdo é se esta é uma visdao
idealizada, distante da realidade, ou uma possibilidade real na dindmica de
funcionamento da sociedade. Os espacos publicos em que se pratica a gestdo social se
constituem em processos de cidadania efetivos, que vém produzindo mudangas, ainda
gue lentamente, na perspectiva publica dos individuos, na cultura da sociedade civil, na
postura e modo de agir da sociedade politica e no modus operandi da maquina
burocratica e dos governos? Ou trata-se de mera retdrica? Entende-se que se constitui
em processo dialdgico, que necessita ser construido e reconstruido permanentemente
pelos participantes, para evitar o risco do controle corporativo, politico ou administrativo
por meio de cooptacdo e manipulacdo. Os diferentes arranjos institucionais que atuam
na esfera publica, com suas regras, critérios, instancias e espacos construidos pelos
participantes, assumem um determinado desenho que confere operacionalidade ao
processo da gestdo social e do controle social. Orientada pela dialogicidade e pela
intersubjetividade, a pratica da gestdo social e do controle social é capaz de transformar
o modus operandi na definicdo e execucdo de politicas publicas e de impactar
positivamente a cultura ainda incipiente de uma sociedade civil que se paute pela
solidariedade coletiva, pelo bem comum e pela cidadania republicana? Desta forma, este
projeto busca estimular a pesquisa no ambito de quatro Programas de Pds-Graduacdo
integrantes do Observatdrio de Desenvolvimento Regional (OBSERVA-DR), visando
contribuir para a aproximacdo do construto de gestao



social para o controle social das politicas publicas e do desenvolvimento regional:
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional — mestrado e doutorado —
da Unijui (PPGDR/UNIUI); Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional
— mestrado e doutorado — da Unisc (PPGDR/UNISC); Programa de Pds-Graduagdo em
Dinamicas Regionais e Desenvolvimento — mestrado - do Campus Litoral Norte da
UFRSGS (PGDREDES/UFRGS); e Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e
Politicas Publicas — mestrado — do Campus Cerro Largo da UFFS (PPGDPP/UFFS). Os lécus
prioritarios do estudo sdo os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) nos
guais estdo localizadas as sedes dos quatro programas de pds-graduacao integrantes da
Pesquisa Rede: Corede Noroeste Colonial, Corede Vale do Rio Pardo, Corede Missdes e
Corede Litoral. A pesquisa, no entanto, considerard a rede de interfaces entre os
arranjos institucionais e espacos publicos com énfase nos Coredes e nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (Comudes). Os Coredes e regides selecionadas para a
pesquisa apresentam caracteristicas particulares em relacdo a sua constituicdo
geografica, histérica e econdmica, bem como apresentam diferentes trajetorias em
relacdo ao processo de planejamento do desenvolvimento regional. O projeto visa
avangar na construgao tanto na perspectiva tedrica, como em Cangado (2011), quanto
na pratica por meio do estudo sobre conselhos, conforme realizado em Allebrandt (2002,
2010) e em Allebrandt e Tendrio (2018). A pesquisa serd baseada nos critérios de analise
para cidadania e desenvolvimento local (TENORIO, 2012), bem como nos apontamentos
realizados na adaptacdo desses critérios em Cancado (2013a), Allebrandt (2015),
Allebrandt e Tendrio (2018) e Cancado e Tendrio (2018). Além disso, na primeira etapa da
pesquisa, sera realizada uma avaliacdo destes critérios, com vistas ao seu
aperfeicoamento critico, adequando-os ao contexto das experiéncias de promogao do
desenvolvimento territorial dos Coredes e Comudes. O objetivo central do projeto é
analisar as dinamicas de gestao social e controle social do desenvolvimento praticadas
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Noroeste Colonial, Missdes, Vale do Rio
Pardo e Litoral.



Equipe

O proponente coordenador do presente projeto é Professor Titular e Coordenador do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional — mestrado e doutorado —
da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (PPGDR/UNIJUI).

No entanto, a proposi¢do se constitui em Projeto Rede, integrado por quatro Programas
de Pds-Graduacdo de quatro universidades gatchas. Além do PPGDR/UNIUI, o projeto
contard com a participacao de professores e alunos do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional — mestrado e doutorado — da Universidade de Santa Cruz do
Sul (PPGDR/UNISC), do Programa de Pds-Graduacdo em Dindmicas Regionais e
Desenvolvimento — mestrado - do Campus Litoral Norte da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (PGDREDES/UFRGS); e Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento
e Politicas Publicas — mestrado — do Campus Cerro Largo da Universidade Federal
Fronteira Sul (PPGDPP/UFFS).

Estes programas sdo integrantes do Observatério de Desenvolvimento Regional
(OBSERVA-DR), criado em 16/04/2012 sob a coordenacdo do PPGDR/UNISC e que conta
hoje com a participacdao de 25 Programas de Pds-Graduacgdo das areas de Planejamento
Urbano e Regional, Desenvolvimento Regional, Politicas Publicas e Ambientais, além de
areas afins.

Desta forma a equipe de 24 integrantes do projeto proposto é constituida por 16
professores pesquisadores, 1 bolsista de pds-doutorado, 5 doutorandos (4 bolsistas) e 2
bolsistas de mestrado, conforme apresentado na plataforma do SIGFAPERGS e no
quadro 1.

Quadro 1: Membros do Projeto

Nome Instituicao Funcao
Sérgio Luis Allebrandt PPGDR/UNNUI Coordenador(a)
Airton Adelar Mueller PPGDR/UNNUI Pesquisador(a)
Rogério Leandro Lima da Silveira PPGDR/UNISC Pesquisador(a)
Cidonea Machado Deponti PPGDR/UNISC Pesquisador(a)
Edemar Rotta PPGDPP/UFFS Pesquisador(a)
Silvio Cezar Arend PPGDR/UNISC Pesquisador(a)
Anelise Graciele Rambo PGDREDES/UFRGS Pesquisador(a)
Daniel Claudy da Silveira PrOf:ZS:L?\ﬁJLLJJII\“SC Pesquisador(a)
Nelson José Thesing PPGDR/UNNUI Pesquisador(a)
Dionéia Dalcin PPGDPP/UFFS Pesquisador(a)
Carlos Eduardo Ruschel Anes PPGDPP/UFFS Pesquisador(a)
Jaqueline Mallmann Haas PGDREDES/UFRGS Pesquisador(a)

Vera Lucia Spacil Raddatz UNUUI Pesquisador(a)



Ricardo de Sampaio Dagnino
Daniela Garcez Wives

Fernando Guilherme Tenério
Patricia Harter Sampaio Stasiak

Tanise Dias Freitas
Fabiano Kapelinski

Luana Borchardt

Reneo Pedro Prediger

Taciana Angélica Moraes Ribas
Emanuele Mantovani

Larissa Zanela Mendes

PGDREDES/UFRGS
PGDREDES/UFRGS
PPGDR/UNNUI

Pesquisador(a)
Pesquisador(a)
Pesquisador(a)

PPGDR/UNLUI Co'ab‘;;agzz(:‘c))r/aglc)um(a)
PPGDR/UNISC
PPGDPP/UFFS
PPGDR/UNLIUI

professor da UFFS
e doutorando no
PPGDR/UNNUI

PPGDR/UNIUI
PPGDR/UNISC
PPGDR/UNIUI

Bolsista P6s-Doutorado
Bolsista Mestrado

Bolsista Mestrado

Bolsista Doutorado

Bolsista Doutorado
Bolsista Doutorado

Bolsista Doutorado



Caracterizagao do problema

O Rio Grande do Sul possui uma larga tradicao de vanguarda em experiéncias
democraticas que tem por base a participacdo da sociedade civil organizada em espacos
publicos de interagao com o Estado e com os governos, tanto no ambito local quanto no
ambito regional e estadual. Em especial os processos de participacio e a
descentralizacdo da gestdo publica que foram sendo introduzidos na dindamica da
sociedade brasileira de forma gradativa a partir da metade dos anos oitenta do século
passado, concomitantemente ao lento processo de redemocratizacdo. Vdarias destas
experiéncias foram e sdo estudadas por pesquisadores de vdrias partes do mundo. O
exemplo mais conhecido é sem duvida o Orcamento Participativo. Somando-se a
experiéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e do Férum Estadual
dos Coredes, que j& possuem uma trajetdria de mais de 28 anos, dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento que se constituiram nos municipios gauchos ha ja pelo
menos 17 anos, sem esquecer a Consulta Popular com seus também 20 anos, evidencia-
se um importante capital social coletivo que ainda necessita ser melhor analisado
criticamente. Em especial no que se refere aos Coredes e Comudes, que se constituiram
como espacos da sociedade para o debate, planejamento e promocgdo do processo de
desenvolvimento territorial das diferentes regiGes, buscando um desenvolvimento
estadual mais integrado, harmonico e sustentavel.

Neste sentido, a tematica do presente projeto é a gestao social e o controle social do
desenvolvimento regional praticada nos territdrios.

Gestdo social tem sido um tema evocado nos ultimos anos para acentuar a importancia
das questdes sociais, sobretudo na implementacao de politicas publicas. A gestdo social
aparece como uma alternativa de gestdo publica, na qual, nas palavras de Tendrio
(2002), o cidaddao é o sujeito privilegiado de vocalizacdo daquilo que interessa a
sociedade nas demandas ao Estado e daquilo que interessa ao trabalhador na interacao
com o capital. Isto é, a cidadania é vista ndo apenas como a base da soberania de um
Estado-nagao, mas também como expressdao do pleno exercicio de direitos exigiveis em
beneficio da pessoa e da coletividade. Tendrio (1998), ao estabelecer uma perspectiva
conceitual para a gestdao social com base no paradigma habermasiano, recupera os
conceitos de acdo social presentes na teoria da acdo comunicativa. Com base em
Habermas este autor opta por contrapor ao conceito de acdo estratégica o de acdo
comunicativa. Faz esta opgao porque a agdo teleoldgica se amplia, convertendo-se em
acdo estratégica, quando no calculo de um ator na busca de seu éxito intervém a
expectativa de decisdes de outro(s) ator(es) que também atua(m) na busca de seu(s)
objetivos.!

Assim, o conceito de gestdo social é entendido como o processo gerencial dialdgico no
qual a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da agdo. O adjetivo

1 Ao longo deste projeto, alguns paragrafos da caracterizacdo do problema, fundamentacdo e

metodologia foram extraidos de capitulos do volume 2 Livro Controle Social de Territérios: teoria e
pratica, organizado pelo proponente e pelo professor Fernando Tendrio, também integrante da equipe
desta proposta.



social qualificando o substantivo gestdo é percebido como o espaco privilegiado de
relagGes sociais em que todos tém igual direito a fala, sem nenhum tipo de coacdo.

A dindmica da sociedade ocorre pela interacdo dos trés segmentos basicos que a
compdem — o Estado, o mercado e a sociedade civil. Hoje se defende a necessidade de
uma articulacdo entre estes segmentos que se paute numa divisdo de poder equilibrada
e, para isso, é fundamental que a sociedade civil deixe de ser vista como cliente, alvo ou
meta. A sociedade civil precisa, isso sim, se constituir em protagonista privilegiado deste
processo de articulacdo, em igualdade de condi¢Ges, empoderada e corresponsavel.

Por isso a definicao de gestdo social estd apoiada no conceito de cidadania deliberativa,
que significa que a legitimidade das decisdes deve ter origem em espagos de discussao
orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum. Espagos nos quais se articulam diferentes atores que
vocalizam as suas pretensGes com o propdsito de planejar, executar e avaliar politicas
publicas ou decisdes de producdo. Entende a gestdo social como o processo gerencial
decisério deliberativo coletivo que procura atender as necessidades de um municipio,
uma sociedade, regido, territério ou sistema social especifico, quer vinculado a produgdo
de bens quer a prestacdo de servicos.

Uma democracia deliberativa deve assim constituir-se em processo de
institucionalizacdo de espagos e mecanismos de discussdo coletiva e publica, com vistas
a decidir o interesse da coletividade. Partindo de um processo cooperativo e dialdgico,
cabe aos cidaddos — reunidos em espacos publicos — a legitimidade para decidir as
prioridades e resolucdes levadas a cabo nas arenas institucionais do sistema estatal. Nao
se trata, portanto, apenas de influéncia ou orientagdo informal, trata-se de defini¢gao dos
cidaddos, de cogestdo das politicas publicas.

Quer consideremos o questionamento do mito republicano de integracdo no caso
francés ou do Estado-Providéncia no primeiro mundo, ou do questionamento do Estado-
Desenvolvimentista na América Latina, dando lugar ao Estado minimo neoliberal,
consequéncia da reestruturagao produtiva e organizativa do sistema capitalista, a
guestdo das relagGes sociais e a sua reatualizacdo é tarefa que se impde. E esta é uma
tarefa que tem a ver com governanga territorial, com a gestdao do desenvolvimento ou,
em ultima analise, com gestao social.

Como afirma Tania Fischer (2002), se a Torre de Babel das escrituras biblicas desafiou o
poder divino, as torres do World Trade Center desafiaram simbolicamente a capacidade
de gestdao dos humanos no século 21. Para esta autora, “os elos cognitivos entre poderes
locais, desenvolvimento e gestdo sao evidentes neste inicio de milénio em que o poder
ganha significados inéditos, forte acento étnico e exacerbado localismo” (FISCHER, 2002,
p. 12).

Assim, poder, desenvolvimento e gestdo passam a ser trés elementos integrados que
moldam as — e sdo moldados pelas — relagdes sociais que se constroem/reconstroem
numa ldgica de desafios do multiculturalismo e do discurso identitario, enquanto manejo
da diferenca em nossa sociedade. Por isso, “a andlise dos poderes locais [e



regionais] remete as relagdes de forcas, por meio das quais se processam aliangas e
conflitos entre os atores sociais, bem como a formacao de identidades e praticas de
gestdo especificas” (FISCHER, 2002, p. 13).

As relacGes de poder sdo reveladas e construidas/reconstruidas na concretude das
acoes cotidianas da vizinhanca da quadra, dos bairros, dos distritos, da cidade, do
municipio e das regides. Nesses espacgos territoriais formas tradicionais de planejamento
e gestdo convivem com inova¢Ges (organizativas, metodoldgicas, instrumentais e
processuais) que incorporam as diferencas no interior de seu recorte ao construir sua
identidade, mas que convivem com outras inovagdes incidentes sobre os mesmos
espacos, tendo cada uma delas a sua prépria identidade. Constituem-se num recorte
multifacetado de prdticas e experiéncias que podem integrar-se em redes e novos
desenhos interorganizacionais em que os atores individuais e coletivos acabam no final
sendo 0s mesmos.

Os significados dos fendmenos e da a¢do administrativa na esfera publica reclamam a
emergéncia/urgéncia em adotar novas praticas gerenciais e de governanga, formas de
gestdo que se constituam em pedagogia social processual, na qual se aprende mais pelos
erros que pelos acertos. A gestdo dos processos de desenvolvimento voltada ao
local/regional carrega os riscos da reificacdo da comunidade e da cultura locais. Dai a
importancia, lembrando Boaventura de Sousa Santos, de um localismo cosmopolita e
plural que possibilite espagos de agdo em que esteja presente a pluridiversidade com as
comunidades constituindo-se em nds de redes de interorganizacdes que articulem a¢des
locais com estratégias alternativas em escalas regional, nacional e global.

N3ao se pode pensar o desenvolvimento territorial sem articular os conceitos de
participacdo, cidadania, democracia e descentralizacdo, posto que eles estdo imbricados
nas praticas sociais desenvolvidas tanto pelos governos como pela sociedade civil e, por
essa razdo, desconsiderar um deles ou tomar um pelo outro pode gerar entendimentos
parciais. E preciso ter uma vis3o caleidoscépica, multipla, acerca das inter-relagdes entre
as instancias, porque, se as relagdes sao dialéticas, as possibilidades de compreendé-las
na sua pluralidade e interdependéncia sdo fundamentais para romper com a dicotomia
Estado versus sociedade civil. Para viabilizar solidariedade é necessario romper com as
separacdes e passar a constituicdo de lagos comuns. Nesse aspecto, sdo imprescindiveis
a educacdo e a valorizacdo da cidadania.

A abordagem conceitual de desenvolvimento tem gerado debates que, segundo
Siedenberg (2012), sdo redundantes e excessivamente supérfluos no sentido de produzir
algo novo que transcenda o que ja existe sobre o assunto. A discussdo e a formulagao
de estratégias ou politicas de desenvolvimento tém como pressuposto basico a definicao
precisa do que é e do que se entende por desenvolvimento, e que enquanto isso ndo
ocorrer toda e qualquer acdo politica pode ser apresentada como uma contribuicdo ao
desenvolvimento, mas ndo uma real contribuicdo para a melhoria das condicdes de vida.
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Allebrandt (2007) reforca que durante décadas a nog¢do de desenvolvimento baseou-se
na ideia de que os fatores econémicos eram preponderantes para que as nacdes e as
sociedades evoluissem e que os divulgadores desta concepg¢do partiam do principio de
gue havia em cada pais um Estado apto a identificar as necessidades da sociedade e
capaz de atender estas necessidades por meio de politicas publicas adequadas. A partir
da década de 70, porém, com o choque do petréleo, o aumento dos juros internacionais
e a constatacdao de que o modelo vigente ndao conseguiu promover o desenvolvimento
nas nagoes periféricas, passou-se a propor um modelo de desenvolvimento pautado na
teoria neoliberal, que considerava que o Estado — corrupto e ineficiente — deveria retirar-
se do comando da economia, deixando o mercado, livre das intervencdes do Estado,
alavancar o processo de desenvolvimento e a consequente distribuicdo da riqueza e da
renda. Nagdes no mundo todo passaram a pOr em pratica reformas estruturais do
Estado, na busca do Estado minimo eficiente e eficaz. No final dos anos

90 constata-se que o modelo neoliberal ndo conseguiu solucionar os problemas de
desenvolvimento no mundo, mas, pelo contrdrio, contribuiu para aprofundar os
processos de concentracao do capital, aumento da carga tributdria e exclusdo social.

A partir dos anos 90 o desenvolvimento tem se constituido em tematica frequente de
académicos, planejadores, politicos, gestores publicos, movimentos sociais e de todos
que direta ou indiretamente se envolvem com as constatagdes de caréncias e de
estreiteza da base econOmica de areas com menor grau de dinamismo. Por outro lado,
intensifica-se o debate sobre a gestdo local e regional do desenvolvimento, que se deu
a partir dos anos 80 em todo o mundo. N3o se aceita mais as abordagens tedricas que
consideram o Estado Nacional e as grandes empresas como os Unicos agentes do
desenvolvimento.

Para Tendrio, Dutra e Magalhdes (2004) a questdo do desenvolvimento passou a ser
discutida através do local, isto é, passou a constituir-se em processo estruturado a partir
dos proprios atores locais, enfatizando a¢6es de desenvolvimento com vocagoes e apelo
local, e ndao mais pelo planejamento centralizado. O desenvolvimento local é
determinado ou condicionado por um conjunto de dimensGes: economica, social,
cultural, ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e cientifico-tecnoldgica,
dimensdes que mantém relativa autonomia umas em relagdo as outras.

O desenvolvimento regional tem sido objeto de inquietagdes de diversos segmentos da
sociedade, e, como lembra Tendrio (2007a), ha os que defendem a posicdo de que os
mecanismos de mercado terminam funcionando no sentido de reduzir as disparidades
intra e inter-regionais, e os que afirmam serem os mecanismos de mercado
naturalmente concentradores, portanto aumentando a desigualdade.

Tendrio, Dutra e Magalhdes (2004) analisam o desenvolvimento local sob o olhar da
cidadania deliberativa, que parte do entendimento de que a legitimidade das decisdes
politicas deve ter origem em processos de discussdo, orientados pelos principios da
inclusao, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum.
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Dowbor (1999) defende a constru¢do de um novo tripé social, no qual se busque um
equilibrio de poder entre os trés segmentos que compdem a sociedade: a sociedade civil,
o Estado e o mercado. Reconhecer o poder real do mercado, empoderar a sociedade
civil e (re)fortalecer o Estado, mais que uma questdo de escolha, é uma questdo de
articulagdo. Nessa linha, Tendrio (2012) defende a construgcdo da gestdo social,
participativa, dialdgica, em substituicio a gestdo tecnoburocratica, monoldgica,
estratégica, modelo presente por exceléncia nos sistemas-governo.

Allebrandt (2012a) observa que a sociedade, estruturada em trés grandes segmentos —
Estado, mercado e sociedade civil — é desafiada constantemente a construir alternativas
de forma articulada que conduzam ao desenvolvimento sustentavel, com equidade,
liberdade e cidadania plena. Ao longo da Histdria, no entanto, convive-se com periodos
em que era hegemonica a visdao mercadocéntrica, outros em que era predominante a
visdao estadocéntrica. Mais recentemente movimentos pretendem viabilizar uma visao
sociocéntrica nas relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil, garantindo assim um
protagonismo mais efetivo da sociedade na articulagdo entre os trés segmentos.

Para Tendrio (2005), a gestdo social é o processo gerencial dialdgico em que a autoridade
deciséria é compartilhada entre os participantes da acdo, ou seja, € um espaco no qual
todos tém direito a fala, sem nenhum tipo de coa¢do. Em seu entendimento o conceito
de gestdo social estd apoiado na compreensdo da inversdo dos seguintes pares de
palavras: Estado-sociedade; capital-trabalho e no conceito de cidadania deliberativa.
Cidadania deliberativa significa “que a legitimidade das decisdes politicas deve ter
origem em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum” (TENORIO, 2005,
p. 105).

A possibilidade deciséria da cidadania deliberativa considera os conceitos de esfera
publica e sociedade civil, essenciais para a sua compreensao. O conceito de esfera
publica pressupoe igualdade de direitos individuais, tais como sociais, politicos e civis, e
também de discussdao, “sem violéncia ou qualquer outro tipo de constrangimento, de
problemas, por meio do didlogo entre os participantes do debate” (TENORIO, 2016b, p.
16). Os conselhos municipais deveriam, portanto, ser casos de esfera publica, por serem
espacos nos quais as pessoas apresentam suas inquieta¢des por meio de entendimento
mutuo. A esfera publica deve identificar, compreender, problematizar e propor solucées
aos problemas da sociedade, de um municipio, de um bairro, de uma comunidade, etc.,
a ponto de que essas solugdes contribuam para o desenvolvimento ou controle de
politicas publicas, ou ainda, que estas propostas possam contribuir com o poder
Executivo municipal ou Camara de Vereadores, que sdo poderes publicos constituidos.

Na América Latina a descentralizacdo esteve associada, a partir dos anos 80, aos
processos de redemocratizacdo, a crise fiscal dos governos centralizados e a problemas
de governabilidade. De certo modo, porém, esta descentralizagdo representava um
desmembramento do Estado, ou seja, a reducdo da influéncia da esfera publica e a
valorizacdo dos interesses privados. O que finalmente retomou e aprofundou o sentido
federalista da Republica do Brasil foi a Constituicdo de 1988. A garantia institucional de
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que a populagdao tomaria parte nas decisdes, por meio de seus representantes, foi
garantida pela Carta Magna e isto representou uma mudanga significativa nas condigdes
de descentralizacdo.

Mesmo tendo reforcado a Federacgdo brasileira, a Constituicao de 1988 deixou muitas
lacunas, principalmente ao ndo planejar uma estrutura intermediaria entre Estado e
municipios. Na tentativa de minimizar estas lacunas foi prevista a criacdo de regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, cuja competéncia de defini-las coube aos Estados.

Esta estabelecido na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul que a definicdo de
diretrizes globais, regionais e setoriais da politica de desenvolvimento estadual e
regional deve ser feita por 6rgao especifico, com representacao paritaria do governo do
Estado e sociedade civil, composto por trabalhadores rurais e urbanos, servidores
publicos e empresarios, entre outros (Art. 167). O Art. 149 estabelece ainda que os
orgamentos anuais e lei de diretrizes orgamentarias, compatibilizados com o Plano
Plurianual, deverdo ser regionalizados, tendo como finalidade reduzir as desigualdades
sociais e regionais (RIO GRANDE DO SUL, Constituicdo, 1989).

Pensada, portanto, sob essa dtica de processo (e como formulacdo em si), a ideia de uma
“gestdao social” convida para sua propria desconstrugao, pois ha uma interrogagao
primordial que segue tal formulacdo: Qual gestdo ndo é social? (FRANCA FILHO, 2008).
Evidentemente que se trata aqui de um questionamento contemporaneo em
administragdo, pois nao se imagina hoje uma gestdao sem o envolvimento das pessoas ou
sem relacionamento humano. Toda gestdo pressupde, portanto, uma dimensdo
necessariamente social, o que torna redundante uma formulagao do tipo “gestdo
social”. No mesmo texto, porém, afirma que se trata de uma gestao voltada para o social.
Dessa forma, a gestdo social definir-se-ia pela sua finalidade. Ele reforca a ideia de que é
uma inovagao no campo da teoria e da pratica administrativa porque a compreensao de
gestdo ndo é orientada para a finalidade econémica.

De acordo com Cancgado, Tendrio e Pereira (2011), a delimitacdo do campo da gestdo
social é para criar fronteiras para serem modificadas com os estudos e a pratica na area.
Para eles o conceito pode ser apresentado como “a tomada de decisao coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipagao
enquanto fim ultimo” (2011, p. 697).

Vinculado ao conceito de gestao social esta o termo controle social. As discussdes sobre
o controle social vém ganhando novos espacos nos meios académicos, haja vista que
muitos estudiosos tém direcionado suas pesquisas a este tema. No Brasil, a expressdo
Controle Social ganhou importancia a partir do processo de democratizagao, na década
de 1980 (BRAVO; CORREIA, 2012), em especial a partir da Constituicdo de 1988, a qual
institucionalizou mecanismos de participagdo social nas politicas publicas.

O termo controle social é concebido de maneira diferente na sociologia e na ciéncia
politica e econdmica. Na sociologia € empregado para designar os mecanismos que
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estabelecem a ordem social, disciplinando a sociedade e submetendo os individuos a
determinados padrdes sociais e principios morais. Mannheim (1971, p. 178) define
controle social como o “conjunto de métodos pelos quais a sociedade influencia o
comportamento humano, tendo em vista manter determinada ordem”. Enriquez (1983),
no mesmo sentido, conceitua o controle social como sendo aquele que relaciona as
formas de poder e dominagdo exercidos pelo Estado sobre o corpo social, ou seja, a
sociedade. Este controle social tem a finalidade de garantir a ordem, as relacdes de
poder entre Estado e Sociedade e a execucdo de objetivos do Estado.

Ja na teoria politica e econdmica o tema controle social admite interpretacdes diversas,
podendo ser concebido em sentidos diferentes a partir de concepc¢bes distintas de
Estado e de sociedade civil. E empregado tanto para designar o controle do Estado sobre
a sociedade quanto para orientar o controle da sociedade sobre o Estado, assegurando
a soberania popular.

Oliveira (2003) compreende que o controle social é uma ferramenta da gestdo
participativa, sendo um instrumento implementador da democracia e da cidadania. O
controle social, portanto, é entendido como a participacdo da populacdo na elaboracéo,
execucao e fiscalizacdo das politicas sociais. Assim,

[...] a expressdo controle social tem sido utilizada como sindnimo de controle
da sociedade civil sobre as a¢des do Estado, especificamente no campo das
politicas sociais, desde o periodo da redemocratizacdo dos anos de 1980. A
utilizacdo da expressdo com este sentido foi propiciada pela conjuntura de
lutas politicas pela democratizagdo do pais frente ao Estado autoritario,
implantado a partir da ditadura militar (BRAVO, 2012).

Com uma efetiva participagao da sociedade e com uma proposta deliberativa de uma
gestdo compartilhada, o controle social é exercido por meio da interacdo de atores
sociais que promovem um monitoramento coletivo (TENORIO, 2016b). Para este autor
o significado de controle social “caracteriza-se por ter origem nos direitos fundamentais
e diversos sdo os significados para esse tipo de direito: liberdades publicas, direitos do
homem, direitos humanos e direitos subjetivos” (TENORIO, 2016b, p.23). Também
Correia (2002) entende que o controle social envolve a capacidade que os movimentos
sociais organizados na sociedade civil tém de interferéncia na gestdo publica, orientando
as acdes do Estado na direcdo dos interesses da maioria da populacao.

O significado de controle social, portanto, caracteriza-se por ter origem nos direitos
fundamentais, e diversos sdo os significados para este tipo de direito: liberdades
publicas, direitos humanos e direitos publicos subjetivos. De acordo com Vanderlei
Siraque, “sdo trés as geracoes de direitos fundamentais” (Siraque, 2005, p. 23), das quais,
para este estudo, a primeira geracdo é aquela que contribui para a discussdo do controle
social. Os direitos de primeira geracao

abarcam os direitos individuais e politicos cujo escopo é resguardar as
liberdades individuais oponiveis ao Estado e instrumentalizar a participagao
popular. E nesta geracdo de direitos que se encontram os fundamentos da
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participacdo popular [participacdo cidada] e do controle social das atividades
do Estado (SIRAQUE, 2005, p. 23).

Ainda, o controle social seria o

ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da
sociedade, por meio de entidades juridicamente organizadas ou
ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicdo da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar,
inquirir e colher informagdes a respeito de algo (SIRAQUE, 2005,
p. 103).

O ato de controlar mostra como a sociedade se posiciona perante as a¢Ges originadas
nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Enquanto no controle institucional os
agentes publicos tém o poder e o dever legal de fiscalizar, controlar os atos das
atividades estatais, sob pena de responsabilidade politica e criminal, no controle social
o cidaddo ndo possui nenhuma obrigacdo legal de fiscalizar e controlar, mas tem a
faculdade garantida pela Constituicdo de adentrar na intimidade da Administragdo
Publica para fiscaliza-la, com animus sindicandi, e submeté-la a soberania popular. O
cidadao apresenta apenas o dever civico e de consciéncia politica e cidada de fazer
controle, como membro da polis, mas ndo tem obrigacdo juridica de fazer o controle
social (SIRAQUE, 2005, p. 104).

Para Demo (2001, p. 13), o controle social pode ser definido como a “[...] capacidade da
populacdo de manter sob seu controle o Estado e o mercado, de tal sorte que prevaleca
0 bem comum”. O controle social entdo compreende a participacdo do cidad3do na
gestdo publica, na fiscalizacgdo, no monitoramento e no controle das acbes da
Administragao Publica e é hoje uma necessidade para a efetivagao da democracia e o
combate efetivo a corrupgdo. Desde a Constituicdo de 1988 ja existem meios para a
realizagao deste controle social via conselhos gestores de politicas publicas. Porém,
esses conselhos ainda ndo realizam plenamente esse papel.

A gestdo e o controle social do desenvolvimento sdo entendidos, portanto, como
modelo politico decisério que tem como um de seus elementos centrais a participagao
da populacdo na defini¢cdo das politicas publicas, isto é, a participacdo da sociedade civil
na regulacdo da vida coletiva constitui-se em pressuposto tedrico-normativo. Do ponto
de vista tedrico, deveria pautar-se em relacGes dialdgicas entre os participantes, que,
articulando cooperacdo e conflito, permitem que a cidadania decida orientada por
diversos principios, em especial os da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa,
da autonomia e da justiga social ou bem comum. A questdo é se esta € uma visao
idealizada, distante da realidade, ou uma possibilidade real na dindmica de
funcionamento da sociedade.

Os espacos publicos em que se pratica a gestdo social se constituem em processos de
cidadania efetivos, que vém produzindo mudancgas, ainda que lentamente, na
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perspectiva publica dos individuos, na cultura da sociedade civil, na postura e modo de
agir da sociedade politica e no modus operandi da maquina burocratica e dos governos?
Ou trata-se de mera retdrica? Entende-se que se constitui em processo dialdgico, que
necessita ser construido e reconstruido permanentemente pelos participantes, para
evitar o risco do controle corporativo, politico ou administrativo por meio de cooptacao
e manipulacdo.

Os diferentes arranjos institucionais que atuam na esfera publica, com suas regras,
critérios, instdncias e espacos construidos pelos participantes, assumem um
determinado desenho que confere operacionalidade ao processo da gestdo social e do
controle social.

Orientada pela dialogicidade e pela intersubjetividade, a pratica da gestdo social e do
controle social é capaz de transformar o modus operandi na definicdo e execucdo de
politicas publicas e de impactar positivamente a cultura ainda incipiente de uma
sociedade civil que se paute pela solidariedade coletiva, pelo bem comum e pela
cidadania republicana?

Desta forma, este projeto busca estimular a pesquisa no ambito de quatro Programas
de Pds-Graduacdo integrantes do Observatério de Desenvolvimento Regional (OBSERVA-
DR), visando contribuir para a aproximacao do construto de gestdo social para o controle
social das politicas publicas e do desenvolvimento regional: Programa de Pés-Graduagao
em Desenvolvimento Regional — mestrado e doutorado — da Unijui (PPGDR/UNNUI);
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional — mestrado e doutorado —
da Unisc (PPGDR/UNISC); Programa de Pds-Graduagdo em Dindmicas Regionais e
Desenvolvimento - mestrado - do Campus Litoral Norte da UFRSGS
(PGDREDES/UFRGS); e Programa de Pés-Graduagcdo em Desenvolvimento e Politicas
Publicas — mestrado — do Campus Cerro Largo da UFFS (PPGDPP/UFFS).

Os lécus prioritarios do estudo sao os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) nos quais estdo localizadas as sedes dos quatro programas de pds-graduacao
integrantes da Pesquisa Rede: Corede Noroeste Colonial, Corede Vale do Rio Pardo,
Corede Missdes e Corede Litoral. A pesquisa, no entanto, considerard a rede de
interfaces entre os arranjos institucionais e espacos publicos com énfase nos Coredes e
nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes).

O recorte empirico da pesquisa, constituido, portanto, pelos territérios dos quatro
Coredes mencionados acima, esta identificado na figura 1.

Os Coredes e regides selecionadas para a pesquisa apresentam caracteristicas
particulares em relacdo a sua constituicdo geografica, histérica e econémica, bem como
apresentam diferentes trajetdrias em relacdo ao processo de planejamento do
desenvolvimento regional.
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Figura 1 - Coredes selecionados para a pesquisa e respectivas regides funcionais de
planejamento.
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O Corede Litoral, criado em agosto de 1991 é formado por 21 municipios, quais sejam:
Arroio do Sal, Balnedrio Pinhal, Capdo da Canoa, Capivari do Sul, Carad, Cidreira, Dom
Pedro de Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas,
Osorio, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés
Forquilhas e Xangri-la. Sua extens3o territorial é de 7.115,8 km? e em 2017 possuia uma
populagdo total de 342.431, resultando em uma densidade demografica média de 47,8
habitantes/km? (FEE DADOS, 2019).

O Corede Litoral é considerado uma das regides mais pobres do estado, vigorando entre
os quatro piores indices de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) de 2015. Outra
caracteristica marcante é o fato de ser uma regido que tem apresentado maior taxa de
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crescimento populacional do Estado (XERXENEVSKY; FOCHEZATTO, 2015), atraindo um
contingente consideravel de aposentados, que buscam, dentre outros, qualidade de vida
em cidades mais seguras com boa trafegabilidade, seguranca e infraestrutura (RAMOS,
2014; JARDIM; BARCELOS, 2005). Préximos a beira-mar, estdo os municipios com carater
urbano, voltados economicamente para o turismo de veraneio. Esta causa um
consideravel inchaco populacional durante o verdo que atinge o patamar de 140% frente
a populacdo total da regido costeira durante a baixa temporada (ZUANAZZI; BARTELLS,
2016). J4 os demais municipios apresentam caracteristicas rurais marcantes, sendo que
em varios deles, hd mais de 70% da populacdo vivendo no espaco rural. Nestes
municipios predomina a agricultura familiar de produgdo diversificada. Ha de se ressaltar
gue no Corede Litoral ha uma populacdo culturalmente diversa, incluindo grupos que
compdem a sociodiversidade brasileira incluindo povos indigenas, quilombolas e
pescadores, além de descendentes de imigrantes europeus. A regido comporta
ecossistemas frageis e com delicado manejo. Algumas de suas areas se encontram
protegidas pela Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Hd um total de oito reservas,
sendo cinco de Protecdo Integral e trés de Uso Sustentavel (COELHO-DE- SOUZA et al.,
2013).

O Corede do Vale do Rio Pardo (Corede-VRP), criado em dezembro de 1991, estd
localizado na regido centro oriental do estado do Rio Grande do Sul e tem como regido
de abrangéncia o territério formado por 23 municipios. A saber: Arroio do Tigre,
Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara,
Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo
do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do
Sol, Vale Verde, Vendancio Aires e Vera Cruz. Sua extensao territorial abrange uma area
de 13.171,7 km? e atualmente possui uma populacdo de aproximadamente

408.583 habitantes, resultando em uma densidade demografica média de 31,02
habitantes/km? (FEE, 2016).

A maior parte dos municipios da regido do Vale do Rio Pardo é constituida de pequenos
municipios com uma estrutura produtiva organizada na cultura do tabaco, através da
agricultura familiar e em pequenas propriedades rurais, cuja dimensdo, em média, sao
de 15 hectares (IBGE, 2017). A economia regional é dominada pela producdo
agroindustrial do tabaco, principalmente, a partir de meados da década de sessenta,
guando do incremento da internacionalizagdao da agroindustria do tabaco. Mais
recentemente, a partir dos anos noventa, tiveram inicio os processos de reestruturagao
produtiva do proprio complexo agroindustrial do tabaco e de reestruturacdo da
economia urbana das principais cidades da regido, através da ampliagao e diversificagao
das atividades vinculadas ao setor de comércio e servicos, com profundas implicacGes
sociais, econbmicas e territoriais no ambito regional.

O Corede/VRP possui uma trajetdria importante de construcdo participativa no
planejamento regional, que iniciou com a construcdo do seu primeiro Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regional em 1997-1998, prosseguiu com a elaboracdo da Agenda
21 Regional, em 2003, incorporando a preocupagdo com o desenvolvimento
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sustentavel, e avancou com o desenvolvimento do seu segundo Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional em 2009-2010, este com o apoio do Férum dos Coredes,
Governo Estadual do Rio Grande do Sul e do Ministério da Integracdo Nacional. Em 2017,
o Corede/VRP, dando continuidade a esse processo de planejamento, realizou a revisdo
e atualizacdo do seu Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional.

O Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial (Corede Norc) foi criado em
1991, e é composto por onze municipios uma area territorial de 5.168 km?: Ajuricaba,
Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui, Jéia, Nova Ramada,
Panambi e Pejugara. ljui se destaca como centro nao sé do Corede, mas também de
outros municipios importantes de Coredes préoximos, embora Panambi desponte como
principal centro da Industria de Transformacdo regional, devido ao crescimento do
segmento de maquinas e equipamentos. O Corede Norc, pertencente a Regido Funcional
7, possui uma estrutura agropecuaria voltada a criacdo de bovinos de corte e de leite e
ao cultivo de graos. A Industria possui vinculagdo com o setor primario, destacando-se a
producao de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria e os laticinios.
Sendo assim, a economia da Regido como um todo depende do desempenho da
agropecuaria, sofrendo impactos quando da queda dos precos dos produtos agricolas
ou das estiagens que atingem o Estado. Embora se localize em uma regido de perdas
populacionais, apresentou crescimento da populac¢do no periodo 2000-

2010. A populagao estimada pelo IBGE para 2017 foi de 181 mil habitantes. A Regido
também se destaca por apresentar bons indicadores de Educacdo, especialmente na taxa
de matriculas no Ensino Médio. O alto dinamismo da Agropecudria da Regido explicita a
necessidade da conservacdo do solo e de boas praticas para o uso da agua,
extremamente demandada para utilizacdo no plantio. A irrigacdo também é uma
necessidade, devido aos frequentes periodos de secas e estiagens. Além disso, sdo
fundamentais acGes para melhorias no saneamento basico, especialmente no que se
refere a banheiros ligados a rede geral ou fossa séptica.

A Regido do Corede Norc estd incluida na Bacia Hidrografica do Rio ljui. O Comité da
Bacia do Rio ljui tem monitorado as principais variaveis ambientais e tem proposto a¢des
no sentido de melhoria das condicdes ambientais na drea da Bacia. Um aspecto especial
€ a presenca de dguas com caracteristicas minerais alcalinos. S3o varios os pontos em
gue aguas com estas caracteristicas afloram em suas nascentes ou sdao encontradas em
perfuracdes do subsolo. Na regido existem duas engarrafadoras de porte que exploram
esta riqueza mineral.

O Conselho Regional de Desenvolvimento Missdes foi criado em 1991 e também integra
a Regido Funcional 7. E composto por vinte e cinco municipios, numa area territorial de
12.855,5 km?: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis,
Eugénio de Castro, Garruchos, Girud, Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirapo,
Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo
Antonio das Missdes, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missdes, Sao Nicolau, Sdo Paulo
das Missdes, Sdo Pedro do Butid, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitdria das Missdes. O
COREDE Missdes esta localizado na fronteira do Brasil com a Argentina. Embora possua
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proximidade fisica em relagdo ao territério vizinho, ndo apresenta uma economia
integrada com a regido de fronteira argentina, contribuindo para isso a falta de
infraestrutura rodoviaria de ligagdo na area separada pelo Rio Uruguai. A populagao
estimada pelo IBGE para 2017 foi de 250 mil habitantes. No entanto, no periodo 2000-
2010, foi o Corede com menor taxa de crescimento populacional no Estado, perdendo
populacdo. Isso parece estar relacionado a falta de dinamismo econémico da Regido. O
Corede Missdes possui uma base econ6mica mais voltada a Agropecuaria em relagdo a
média estadual, com pouca participacdo da Industria. Na Agropecuaria, se destacam a
criacdo de bovinos e suinos, além do cultivo do milho, do trigo e da mandioca. A
Industria, pouco significativa, esta ligada ao beneficiamento de produtos primarios.
Outro importante ativo da Regido € o turismo histdrico e cultural. Nos indicadores
sociais, a saude e a geracdo e apropriacdo de renda se encontram em niveis
preocupantes. A educacdo se encontra em posicao melhor, embora detenha importante
percentual de populacdo adulta com Ensino Fundamental incompleto. A infraestrutura
de transportes apresenta deficiéncias no modal rodoviario, com cinco municipios ainda
sem acesso asfaltico. O modal hidrovidrio é subaproveitado, pois possui potencialidades,
especialmente no Rio Uruguai. A infraestrutura de saneamento também apresenta
deficiéncias, principalmente no niumero de banheiros ou sanitarios ligados a rede geral
ou fossa séptica.

O projeto visa avancar na construcdo tanto na perspectiva tedrica, como em Cangado
(2011), quanto na pratica por meio do estudo sobre conselhos, conforme realizado em
Allebrandt (2002, 2010) e em Allebrandt e Tendrio (2018).

A pesquisa sera baseada nos critérios de andlise para cidadania e desenvolvimento local
(TENORIO, 2012), bem como nos apontamentos realizados na adaptacdo desses critérios
em Cancado (2013a), Allebrandt (2015), Allebrandt e Tendrio (2018) e Cancado e Tendrio
(2018). Além disso, na primeira etapa da pesquisa, sera realizada uma avaliagdo destes
critérios, com vistas ao seu aperfeicoamento critico, adequando-os ao contexto das
experiéncias de promocao do desenvolvimento territorial dos Coredes e Comudes.

O objetivo central do projeto é analisar as dindmicas de gestdo social e controle social
do desenvolvimento praticadas nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Noroeste
Colonial, Missoes, Vale do Rio Pardo e Litoral.
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Objetivos

Objetivo Geral:

Analisar as dinamicas de gestdo social e controle social do desenvolvimento praticadas
nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Noroeste Colonial, MissGes, Vale do Rio
Pardo e Litoral

Objetivos especificos:

a)

b)

d)

Aprofundar o conhecimento tedrico sobre gestdo social e controle social do
desenvolvimento regional;

contribuir no processo de desenvolvimento de metodologia de avaliagdo,
aperfeicoando a matriz de categorias e critérios de analise para monitorar e avaliar
as praticas de gestdo social em organizacdes e espacos publicos voltadas ao controle
social do desenvolvimento regional (conselhos de politicas publicas, conselhos
municipais e regionais de desenvolvimento, féruns);

desenvolver um instrumento de coleta de dados para aperfeigoamento da analise da
gestdo e controle social pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento tendo como
base de analise os Conselhos Noroeste Colonial, Misses, Vale do Rio Pardo e Litoral;

contribuir para o fortalecimento do Observatério de Desenvolvimento Regional
(OBSERVA-DR), da Rede Ibero-americana de Desenvolvimento Territorial e de
Governanca (REDETEG), da Rede Brasileira de Pesquisadores em Gestdo Social (RGS)
e da Rede Brasileira de Pesquisa e Gestdo em Desenvolvimento Territorial (RETE) por
meio da disseminagdo da tematica e do aumento da produgao cientifica na area.
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Metodologia e estratégia de acao

Este estudo inscreve-se no paradigma da teoria critica ou no enfoque critico-dialético.
No que se refere a dimensdo da natureza do objeto a ser conhecido, a Teoria Critica
caracteriza-se por uma ontologia critico-realista, a crenca em uma realidade objetiva que
deve ser desvelada. Ja no que diz respeito a relagdo conhecedor/conhecido, a referida
teoria adota uma epistemologia subjetivista, uma vez que os valores do pesquisador
estdo presentes tanto na escolha do problema como em todo o processo de
investigacdo. Por fim, na dimens3do metodoldgica, referente ao processo de construcdo
do conhecimento, a Teoria Critica adota uma metodologia dialdgica, transformadora,
coerente com o objetivo de aumentar o nivel de consciéncia dos sujeitos com vistas a
transformacdo social (grifos nossos (GUBA, citado por ALVES- MAZZOTTI, 1998).

Em primeiro lugar, esta postura tedrica considera que a complexidade e a natureza
dindmica do mundo social orientam os pesquisadores essencialmente a investigar
significados ao invés de predizer e controlar (NOGUEIRA, 2001).

Em segundo lugar, nenhuma verdade Unica e neutra é possivel nas Ciéncias Sociais, pois
a descricdo ou explicacgo de um fen6meno social reflete inevitavelmente o
entendimento do observador/pesquisador e dos seus valores e interesses (FAIRCLOUGH,
2001; NOGUEIRA, 2001).

Em terceiro lugar, nesta abordagem epistemolédgica o conhecimento obtido pela
pesquisa é sempre parcial e situado, especifico as situacoes e periodos particulares e
nao universalmente aplicavel (FAIRCLOUGH, 2001; NOGUEIRA, 2001).

Na perspectiva filoséfica que orienta a posicdo tedrica desta pesquisa, a escolha da
metodologia evidencia as opc¢bes tedricas e as intencionalidades dos pesquisadores.
Desta forma, pode-se dizer que os conhecimentos construidos neste estudo serdo
marcados pela subjetividade dos pesquisadores/cidaddos e pela interatividade em vérios
niveis: dos pesquisadores/cidaddos com o campo empirico e com outros sujeitos
envolvidos no processo, dos pesquisadores/cidaddos com os autores que discutem este
assunto e dos pesquisadores/cidaddos consigo mesmos. Portanto, este estudo
acontecera permeado pela intersubjetividade e interdiscursividade, que é o lugar do
didlogo e da visao plural.

Salienta-se que estes processos interativos pressupdem movimento dialégico e, desta
forma, possibilitam compreender a dinamicidade da vida e do conhecimento que é
gestado dinamicamente na trama social e interdiscursiva, evidenciando-se manifestados
através de discursos (documentos legais, debates, entrevistas, questionarios, relatérios,
depoimentos) da observagdo participante e ndo-participante, da experiéncia pessoal e,
também, de praticas sociais em diversas instancias. Assim, procurar-se-a dar significados
e sentidos tanto as proprias praticas e estudos quanto as praticas desenvolvidas por e
com outros, pois se acredita que hda uma dupla constituicdo do ser humano, que é singular
e também social. Nessa perspectiva, fala-se de um sujeito interativo que se constitui e
é constituido nesse movimento que sempre acontece
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mediado pela linguagem e pelo outro. A linguagem estrutura-se em espacos socio-
histéricos especificos e representa um conjunto de praticas de producdo de significados
resultantes da histdria e da cultura. As praticas sociais das quais se fez a interpretacao
estdo inseridas em contextos e processos histéricos especificos e sdo constituidas pelas
producdes discursivas e tem gerado avancos e mudancgas significativas (embora ainda
insuficientes, isso porque as relacdes de poder sdo assimétricas) nas politicas publicas e
também na produgao de conhecimentos.

Parte-se, portanto, do entendimento de que a metodologia, processual, contribui para
aprofundar estudos interpretativos, por isso, se reconstrdi no desenvolvimento da
pesquisa, tecendo-se e articulando-se processualmente, considerando o tema estudado,
o contexto social e as formas simbdlicas circundantes. A pesquisa e seus resultados, por
sua vez, também, sdo narrativas inacabadas, pois sempre que se quiser podem ser
reescritos, reinterpretados.

O referencial metodoldgico estda ancorado nos pressupostos enunciados por John
Thompson (1995) para quem o estudo das formas simbdlicas é fundamentalmente e
indubitavelmente um problema de compreensdo e interpretacdo. Os processos de
compreensao e interpretagdo sdo vistos, pois, ndo como uma dimensao metodoldgica
gue exclua radicalmente uma analise formal ou objetiva, mas antes como uma dimensao
gue é ao mesmo tempo complementar e indispensavel a eles. Na investigacdo social, o
objeto de nossas investigagdes é, ele mesmo, um territdrio pré-interpretado. O mundo
socio-histdrico ndo é apenas um campo objeto que esta ali para ser observado; ele é
também um campo-sujeito que é construido, em parte, por sujeitos que, no curso
rotineiro de suas vidas quotidianas, estdo constantemente preocupados em
compreender a si mesmos e aos outros, e em interpretar as acgles, falas e
acontecimentos que se ddo ao seu redor (THOMPSON, 1995).

O autor propoe o referencial metodolégico da hermenéutica de profundidade (HP) e
esclarece que o mesmo se delineia a partir da concepg¢do de analise cultural. Esta
possibilidade metodoldgica, que permite articulagdes de diferentes métodos em
diferentes estagios do processo de pesquisa, atraiu e favorece este estudo qualitativo no
ambito de Coredes e Comudes, que, pela especificidade e complexidade das acdes no
estado gaulcho, pressupdem diferentes niveis de articulacdo de instituicbes e da
sociedade civil, além da producdo de discursos em geral e documentos legais em
particular, atendendo especificidades das regides no que se refere as politicas publicas.

No processo de pesquisa, o quotidiano e os ditos dos diferentes sujeitos sao importantes,
porém Thompson (1995) adverte que ndo basta fazer a interpretacdo da doxa (opinides,
crengas e compreensdes que sdo sustentadas e partilhadas pelas pessoas que
constituem o mundo social), como se isso fosse o estudo das formas simbdlicas. Por isso
sugere fazer uma ruptura metodoldgica com a hermenéutica da vida quotidiana, ir para
outro nivel de anadlise, pois as formas simbdlicas sdo também construcbes estruturadas
de maneiras definidas e que estdo inseridas em condig¢des sociais e histdricas especificas.
Thompson (1995) define trés fases dentro do enfoque da HP,  ou seja, analise
socio-histdrica, analise formal ou discursiva e
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interpretagdo/reinterpretacdo (Figura 2), porém alerta que a maneira de aplicagdo e os
instrumentos sdo da escolha do pesquisador.

Figura 2 — As fases do método da hermenéutica em Profundidade

CONTEXTUALIZACAO GERAL

Hermenéutica da vida cotidiana Interpretacao da doxa

Situagdes espago-temporais
Campos de interagdo
Institui¢des sociais Estrutura
Analise so6cio social

histdrica Meios técnicos de transmissao

Referencial

metodoldgico
da Analise semidtica

hermenéutica Analise sintatica
de Andlise de conversagdo
profundidade Analise formal Andlise narrativa
discursiva Analise argumentativa
Analise de discurso (ADC ADM)
Analise de conteldo

nterpretacao/reinterpretacao

@16), adaptado de Thompson (2011

A primeira fase da HP consiste na reconstrucdo das condicdes sdcio-histéricas de
producdo, circulagdo e concepc¢do das formas simbdlicas, do exame das regras e
convengodes, das relacbes sociais e instituicdes e da distribuicdo de poder, recursos e
oportunidades em virtude dos quais esses contextos constroem campos socialmente
estruturados. Neste estudo, o foco estard voltado as instituicdes Comudes e Coredes,
gue sdo espacos publicos envolvidos na promocdo do desenvolvimento local e regional,
na pratica da cidadania participativa e no controle social das politicas publicas. Para
tanto se buscara recuperar elementos e tragos marcantes dessas trajetdrias e contextos
historicos.

A segunda fase descrita por Thompson (1995, p. 369), aborda como os objetos e as
expressdes sdo “construcdes simbdlicas complexas, através das quais algo é expresso ou
dito sobre alguma coisa, e apresentam uma estrutura articulada, se faz necessario a
analise formal ou discursiva mediante [...] analise da estrutura narrativa e andlise
argumentativa” (grifos do autor). Este tipo de anadlise particularmente contribui para
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compreender o objeto de estudo, ja que possibilita um olhar mais atento a certos ditos,
além de propiciar o cotejo entre eles.

A terceira fase do enfoque da HP, descrita por Thompson (1995) corresponde a de
interpretagdo/reinterpretagdo. Parte-se da analise formal ou discursiva e os resultados
da analise sdécio-histérica, considerando, também, as instancias de producdo,
transmissao e recep¢ao das mensagens, mas exige um movimento novo do pensamento,
pois procede por sintese, por construcao criativa de possiveis significados, ou seja, uma
explicacdo interpretativa do que esta representado ou do que é dito.

Esse processo de reinterpretacao (em nivel de profundidade) considera, mas ultrapassa
a interpretacdo da doxa (que é mais de superficie), o que gera a possibilidade de conflito
de interpretagdes, mas que cria o espagco metodoldgico descrito como potencial critico
da interpretagao.

As categorias e critérios de analise

Cidadania deliberativa significa que a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem
em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa, da autonomia e do bem comum (LUCHMANN, 2002; TENORIO,
2007b). Esses principios devem estar presentes como categorias analiticas nos processos
de avaliacdo de dinamicas de participacdo e decisdo em espacos formais e informais. E
com base nesse conceito de cidadania deliberativa que o Programa de Estudos em
Gestdo Social (Pegs) elaborou a matriz de categorias e critérios de analise para espagos
publicos e respectivos arranjos institucioais (Quadro 1), que passou a orientar os estudos
de diversos grupos de pesquisa organizados em rede. Também o Grupo Interdisciplinar
de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicac¢do e Cidadania
(GPDeC) do PPGDR/Unijui passou a utilizar esta matriz como fonte principal de seus
estudos na ultima década.

Diversos trabalhos anteriores abordam teoricamente estas categorias e critérios de
analise (TENORIO, 2005, 2007b, 2012; VILLELA, 2012; ALLEBRANDT, 2010, 2012b, 2016;
TENORIO et al. 2008). Da mesma forma, as categorias e critérios orientaram inimeras
pesquisas empiricas, dissertacoes e teses, ressaltando-se que diversos destes estudos
estdo relatados e analisados nos quatro volumes desta coletdnea, como também nos
guatro volumes publicados no ambito da Projeto Gestdo Social: pesquisa, ensino e
pratica.

No que se refere aos processos de discussdo, parte-se do entendimento de que a
discussdo ocorre em espacos publicos de argumentacdo e busca do entendimento em
um contexto cidad3o. A objetividade de cada intervencao depende do mundo vivido de
cada interventor na discussdo, pois cada um tem um olhar sobre o mundo, ou seja, uma
verdade. No processo de exposi¢cdo das ideias, no entanto, cada participante passa a
formar uma compreensdo de suas realidades (intersubjetividade), resultando em um
processo de aprendizado, que tem como fim o aporte de solu¢cdes aos problemas
discutidos e de suas justificativas quanto as escolhas feitas. Os participantes constroem
acordos para coordenar seus planos de acdo, e o acordo alcancado é avaliado pelo
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reconhecimento das pretensdes validadas do discurso de cada um (TENORIO et al.,
2008). A categoria que trata sobre o processo de discussdo estd apoiada por sete
critérios: canais de difusdao que avaliam a existéncia e utilizagdo de canais de
difusdo/comunicacdo; qualidade da informacdo; espacos de transversalidade que
dispdem sobre espacos que atravessam setores com o intuito de integrar diferentes
pontos de vista; pluralidade do grupo promotor, que versa acerca do compartilhamento
da lideranga a fim de reunir diferentes potenciais atores; 6rgdos existentes, que visam
observar se ocorre o uso de érgdos e estruturas ja existentes de modo que ndo onere o
poder publico local, evitando a geminacdo das estruturas; 6rgdo de acompanhamento,
verifica a existéncia de um 6rgao que faga o acompanhamento de todo o processo de
instituicdo de uma politica publica, agdo ou programa; relagdo com outros processos
participativos, que orienta acerca da existéncia de interacdo com outros sistemas
participativos ja existentes na regido (ALLEBRANDT, 2016).

A categoria inclusdo supde a reconsideracdo do poder de comunicacdo da sociedade
como um todo e, em especial, a voz dos excluidos do sistema. Significa a capacidade dos
atores de estarem inseridos nos espacos decisorios publicos e de representarem os
interesses coletivos. Esta categoria é composta de trés critérios: abertura de espacos de
decisdo; aceitacao social, politica e técnica e valorizacdo cidada. Este conjunto tem por
objetivo avaliar se 0s processos, mecanismos e instituicdes propiciam a articulacdo dos
interesses dos cidaddos ou dos grupos de modo que todos tenham oportunidade em
participar das tomadas de decisdao de forma que se valorize a participagao cidada e
democratica (ALLEBRANDT, 2016; VILLELA, 2012; TENORIO et al., 2008).

No que se refere a categoria do pluralismo, Tendrio et al. (2008) alertam que o conceito
de pluralismo leva a ideia de descentralizacdo do poder do Estado, em que os problemas
passam a ser localmente discutidos e consensualizados na persecucdo das vias para o
desenvolvimento sustentavel. Pluralismo diz respeito ndo apenas as representacoes de
grupos privilegiados, mas dos diversos atores que participam dos processos decisérios
nas politicas publicas locais. O pluralismo vem acompanhado de dois critérios: a
participacdo dos diferentes atores, que verifica se ocorre a atuagdo nos processos
deliberativos de associacdes, movimentos e organiza¢des, bem como de cidadaos que
ndo estejam ligados a conselhos gestores; e o perfil dos atores, que analisa as
caracteristicas dos atores em relagdo as suas experiéncias em processos democraticos
de participagdo (TENORIO et al., 2008).

Para a igualdade participativa, na condi¢cdo de categoria de analise, os autores lembram
gue ela se apoia no nivelamento das oportunidades de atuacao efetiva nos processos de
tomada de decisdo. Parte-se do principio de que, dotados de informacdo e com acesso
livre aos canais de deliberacdo, qualquer cidaddo, segmento ou organizacdo é passivel
de influenciar as decisOes tomadas via processo deliberativo. Igualdade participativa é
condicdo de manter nas sociedades contemporaneas a possibilidade de um espaco de
deliberagao. A categoria que trata da igualdade participativa € composta por trés
critérios: o primeiro dispde sobre a forma de escolha dos representantes; o
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segundo discorre sobre os discursos dos representantes e o terceiro sobre a avaliacdo
participativa (VILLELA, 2012; ALLEBRANDT, 2016).

A autonomia é fundamental para que os problemas locais possam ser avaliados e
resolvidos pelas préprias comunidades que vivenciam os problemas. E composta pelos
seguintes critérios: origem das proposicoes; alcada dos atores; perfil de lideranga e
possibilidade de exercer a prépria vontade. Esses quatro critérios objetivam identificar
a iniciativa das proposi¢oes e sua conformidade com a intengao dos favorecidos pelas
politicas publicas elencadas, observando com qual frequéncia a administracdo publica
opina acerca de uma problematica encontrada e se as instituicdes, normas e
procedimentos permitem o exercicio da vontade politica individual ou coletiva (VILLELA,
2012; TENORIO, 2012; TENORIO et al. 2008; ALLEBRANDT, 2016).

E, no que refere ao bem comum, ressalta-se que ele representa os beneficios tangiveis
ou intangiveis para a comunidade ou localidade, oriundos da politica publica (TENORIO
et al., 2008). Sobre a categoria do bem comum, ela é formada por dois critérios: objetivos
alcancados, que focam em analisar a relacdo entre os objetivos planejados e os
realizados; e a aprovacdo cidadd dos resultados, que avalia quanto ao trabalho dos
atores conselheiros e os resultados alcancados (VILLELA, 2012).

Quadro 2 — Cidadania deliberativa: critérios de analise

Categorias Critérios
Canais de difusao: existéncia e utilizagdo de canais
adequados ao acesso a informacdo para a
mobilizacdo dos potenciais participantes.
Qualidade da informacgao: diversidade, clareza e
utilidade da informacao proporcionada aos atores
envolvidos.
Espacos de transversalidade: espagos que
atravessam setores no intuito de integrar
diferentes pontos de vista.
Pluralidade do grupo promotor:
compartilhamento da lideranca a fim de reunir
diferentes potenciais atores.
Orgdos existentes: uso de 6rgdos e estruturas ja
existentes evitando a duplicacdo das estruturas.
Orgdos de acompanhamento: existéncia de um
orgdo que faca o acompanhamento de todo o
processo, desde sua elaboragdo até a
implementagdo, garantindo a coeréncia e
fidelidade ao que foi deliberado de forma
participativa.
Relagdo com outros processos participativos:
interacdo com outros sistemas participativos ja
existentes na regido.

Inclusdo: Abertura dos espacos de decisdo: processos,
incorporagao de atores mecanismos, instituicdes que favorecem a
individuais e coletivos articulacdo dos interesses dos cidaddos ou dos

Processo de discussao:
discussdo de problemas através
da autoridade negociada na
esfera publica. Pressupde
igualdade de direitos e é
entendido como um espaco
intersubjetivo e comunicativo
gue possibilita o entendimento
dos atores sociais envolvidos.

Cidadania Deliberativa
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anteriormente excluidos dos
espacos decisdrios de politicas
publicas.

grupos, dando uma chance igual a todos de
participacdo na tomada de decisdo.

Aceitagao social, politica e técnica:
reconhecimento pelos atores da necessidade de
uma metodologia participativa, tanto no ambito
social quanto no politico e no técnico.

Valorizagdo cidada: valorizagdo por parte da
cidadania sobre a relevancia da sua participagao.

Pluralismo:
multiplicidade de atores (poder
publico, mercado e sociedade

civil) que, a partir de seus
diferentes pontos de vista, estao
envolvidos no processo de
tomada de decisdo nas politicas
publicas.

Participacdo de diferentes atores: atuacdo de
associagGes, movimentos e organizacGes, bem
como cidaddos ndo organizados, envolvidos no
processo deliberativo.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em
relacio as suas experiéncias em processos
democraticos de participacdo.

Cidadania Deliberativa

Igualdade participativa:
isonomia efetiva de atuacao nos
processos de tomada de decisdo

nas politicas publicas.

Forma de escolha de representantes: métodos
utilizados para a escolha de representantes.

Discursos dos representantes: valorizagdo de
processos participativos nos discursos exercidos
por representantes.

Avaliacdo  participativa:  intervengdao  dos
participantes no acompanhamento e na avaliacdo
das politicas publicas.

Autonomia:
apropriacao indistinta do poder
decisério pelos diferentes atores

nas politicas publicas.

Bem comum:

bem-estar social alcancado
através da pratica republicana.

Origem das proposi¢oes: identificacdo da
iniciativa das proposi¢des e sua congruéncia com
o interesse dos beneficiarios das politicas publicas
adotadas.

Algada dos atores: intensidade com que as
administracdes locais, dentro de determinado
territério, podem intervir na problematica
planejada.

Perfil da lideranga: caracteristicas da lideranca em
relacdo a conducdo descentralizadora do processo
de deliberacao e de execucao.

Possibilidade de exercer a propria vontade:
instituicdes, normas e procedimentos que
permitam o exercicio da vontade politica
individual ou coletiva.

Bem comum:
bem-estar social alcancado
através da pratica republicana.

Objetivos alcangados: relagdo entre os objetivos
planejados e os realizados.

Aprovacdo cidada dos resultados: avaliagao
positiva dos atores sobre os resultados
alcangados.

Fonte: Tendrio et al., 2008 (grifos dos autores); Pegs, elaborado a partir de Tendrio (2007b), Castella e
Jorba (2005), Jorba, Marti e Parés (2007), Parés e Castella (2008).

Tendo em vista o foco no controle social do desenvolvimento regional, a equipe do
GPDeC/Unijui optou por acrescentar recentemente mais uma categoria e respectivos
critérios nesta matriz.
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Assim sendo, esta sétima categoria (Quadro 3) trata do controle social de forma mais
especifica, concebido como o ato de fiscalizacdo exercido pela sociedade civil sobre as
acoes do Estado.

O conceito de controle social é convergente ao conceito de gestdo social. Colegiados
com caracteristicas de gestdo compartilhada e de proposta deliberativa estardo, em
tese, impulsionando o controle social, uma vez que a interacdao dos atores promove,
entre eles, um monitoramento coletivo. “O significado de controle social caracteriza-se
por ter origem nos direitos fundamentais e diversos sao os significados para esse tipo de
direito: liberdades publicas, direitos do homem, direitos humanos e direitos publicos
subjetivos” (TENORIO, 2016b, p. 23). De acordo com Siraque (2005, p. 23), os direitos de
primeira geracdo “abarcam os direitos individuais e politicos, cujo escopo é resguardar
as liberdades individuais oponiveis ao Estado e instrumentalizar a participacdo popular.
E nessa geracdo de direitos que se encontram os fundamentos da participacio popular
(participagao cidadd) e do controle social das atividades do Estado”. Ainda segundo o
autor, o ato de controlar, neste caso, significa como a sociedade se posiciona perante as
acoes originadas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Tendrio (2016b, p. 24), recorrendo a Siraque (2005), diferencia participacdo popular de
controle social: “enquanto no primeiro caso ocorre a ‘partilha de poder politico entre as
autoridades constituidas e as pessoas estranhas ao ente estatal’, no controle social ‘é o
direito publico subjetivo de o particular, individual ou coletivamente, submeter o poder
politico estatal a fiscalizacdo”. Apesar disso, tal dicotomia ndo ocorreria sob a dtica da
gestdo social aqui defendida, uma vez que participacdo popular e controle social sdo
categorias explicitas nesse tipo de processo decisdrio deliberativo, justificadas no ambito
de esferas publicas de conselhos municipais.

Para tanto, a categoria de analise estabelecida como controle social subdivide-se em seis
critérios de analise, que s3o o0s seguintes: transparéncia, legitimidade social,
acompanhamento de politicas publicas, instrumentos de controle, inteligibilidade e
promocgdo do controle social, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 — Categoria controle social e seus critérios de analise

Categoria Critério de Analise

Transparéncia: Informac¢des governamentais abertas aos
cidad3os, propiciando o acesso as informagdes, possibilitando

sociedade civil sobre | Instrumentos de Controle: Utilizagdo dos meios de controle
as a¢Oes do Estado. | governamental de forma independente.

Inteligibilidade: Capacidade de perceber e compreender as
informacdes.

Promogao do controle social: Capacidade do Conselho de
promover o controle social.

g uma maior fiscalizagdo pela sociedade.

E Legitimidade Social: Reconhecimento da capacidade de atuacgdo
2 | controle Social: o ato | como promotor do controle social.

g de fiscalizagao Acompanhamento de Politicas Publicas: Julgar os mecanismos
© exercido pela de acompanhamento das politicas publicas.

c

(1}

©

(1}

pel

o
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Fonte: Elaborada pelo GPDeC.

Transparéncia tem como finalidade a promoc¢do do acesso as informacgoes
governamentais pelos cidadaos, possibilitando uma maior fiscalizacdo pela sociedade.
Cruz, Silva e Spinelli (2016, p. 728) definem que a promocdo a transparéncia e o acesso
a informacdo devem ocorrer de duas formas simultdneas: por meio da divulgacdo de
informacdo de forma espontanea pelo poder publico (caracterizada como transparéncia
ativa) e por meio do acesso a informagdao mediante solicita¢gdes diversas dos cidaddos
aos 6rgaos governamentais (denominada como transparéncia passiva).

A transparéncia, portanto, pode ser dividida em dois modos: a transparéncia ativa é
aquela em que os drgdos publicos divulgam as informacdes sobre as suas acdes a todos
os cidaddos; ja a transparéncia passiva ocorre quando os cidadaos solicitam informacdes
aos orgaos publicos.

O critério legitimidade social avalia o reconhecimento da capacidade de atuacdo do
conselho e dos atores como promotor do controle social na sua area de atuagdo. Este
critério de anadlise, portanto, justifica-se pela apresentacdo e analise da atuacdo dos
atores sociais que compdem o espaco publico. Também pode ser observado neste
critério a existéncia de espacos de discussdo de temas relacionados a transparéncia e ao
combate a corrupc¢do nos drgdos governamentais.

No que se refere ao acompanhamento de politicas publicas, o critério vem para
complementar a categoria de controle social no que diz respeito aos mecanismos
utilizados no controle, ao acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas,
aplicagcdo dos recursos, programas, enfim, tudo aquilo que foi definido em conjunto
(sociedade e governo), se estd andando de acordo com o que foi acordado quando dos
processos de participacao.

O critério instrumentos de controle busca analisar a utilizacdo dos meios de controle
governamental de forma independente. S3o exemplos destes meios de controle:
audiéncias publicas, consulta popular, portais de transparéncia, atas, relatdrios, etc. Este
critério de analise, portanto, busca compreender e analisar como os conselhos gestores
de politicas publicas utilizam-se dos instrumentos de controle governamental
disponiveis.

Quanto a inteligibilidade, sua analise busca identificar a capacidade de perceber e
compreender a complexidade e multiplicidade das informac&es acessadas por parte dos
membros dos conselhos gestores de politicas publicas. Para consecucdo dos objetivos
deste critério de analise dois aspectos principais sdao investigados: o primeiro questiona
o nivel de compreensdo dos conselheiros sobre as informacées disponibilizadas e
acessadas nos processos de discussdo e deliberacdo; ja o segundo aspecto analisa como
as manifestagOes dos conselheiros representam a sua compreensao.

Por fim, a promogdo do controle social, ultimo critério de analise, objetiva analisar a
capacidade dos conselhos gestores de politicas publicas em promover o controle social
na sua area de atuacdo. Para tanto, dois aspectos sdo propostos para serem analisados:
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o primeiro trata da possibilidade de promoc¢ao do controle social a partir das a¢des de
conselhos gestores de politicas publicas e o segundo trata de quais a¢des os conselhos
gestores de politicas publicas vém utilizando ou podem utilizar visando a promoc¢ao do
controle social.

Locus da pesquisa

Como ja foi apontado na caracterizacdo do problema, este projeto busca estimular a
pesquisa no ambito de quatro Programas de Pds-Graduacao integrantes do Observatério
de Desenvolvimento Regional (OBSERVA-DR), visando contribuir para a aproximacdo do
construto de gestao social para o controle social das politicas publicas e do
desenvolvimento regional: Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional — mestrado e doutorado — da Unijui (PPGDR/UNIUI); Programa de Pds-
Graduagao em Desenvolvimento Regional — mestrado e doutorado — da Unisc
(PPGDR/UNISC); Programa de Pods-Graduacdo em Dindamicas Regionais e
Desenvolvimento — mestrado - do Campus Litoral Norte da UFRSGS (PGDREDES/UFRGS);
e Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento e Politicas Publicas — mestrado — do
Campus Cerro Largo da UFFS (PPGDPP/UFFS).

Considerando que estes programas de pds-graduacdo atuam em regides diferenciadas
no estado do Rio grande do Sul, estabeleceu-se como lécus prioritarios as regides do
Coredes em que se situam os programas que integram este Projeto Rede.

Portanto, os locus prioritdrios do estudo s3ao os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) nos quais estdo localizadas as sedes dos quatro programas
de pds-graduacdo integrantes da Pesquisa Rede: Corede Noroeste Colonial, Corede Vale
do Rio Pardo, Corede Missdes e Corede Litoral.

A pesquisa, no entanto, considerara a rede de interfaces entre os arranjos institucionais
e espacos publicos com énfase nos Coredes e nos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (Comudes).
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Resultados e impactos esperados

O principal resultado esperado pela pesquisa é um maior conhecimento dos processos
de controle social e gestdo social dos espacos publicos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e Conselhos Municipais de Desenvolvimento que atuam em distintas
regioes do estado, bem como a relacdo e articulacdo dessas praticas com a politica
publica de planejamento e de desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul,
em desenvolvimento nas ultimas décadas.

Igualmente espera-se contribuir para melhor compreender em diferentes regiées do Rio
Grande do Sul a dinamica social e politica existente nos processos de promoc¢do do
desenvolvimento regional, identificando as particularidades e caracteristicas comuns, as
principais dificuldades e avancos na realizacdo desses processos em cada regido do
Estado.

O controle social é hoje uma necessidade para a efetivacdo da democracia e o combate
efetivo a corrupgado. Portanto, os resultados esperados também poderao contribuir na
avaliacdo e desenvolvimento das politicas publicas de planejamento territorial e de
desenvolvimento regional. Desta forma, os resultados da pesquisa poderao contribuir
para a efetivacdo dos mecanismos de controle social via conselhos, inseridos na
Constituicao de 1988.

Do ponto de vista tedrico, espera-se contribuir para o fortalecimento da gestdo social,
um conceito ainda em construcdo na academia, e para o avan¢o conceitual do
desenvolvimento regional.

Do ponto de vista metodoldgico, espera-se possibilitar a producao de uma metodologia
capaz de ser replicada para o estudo da gestdo social e do controle social nos demais
Coredes gauchos e em outras experiéncias regionais similares pelo Brasil e mesmo pela
América Latina.



Atividades, resultados esperados, metas e indicadores

Sintese das atividades, resultados, metas e indicadores.
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regional

Resultado
Atividade Esperado/Impacto Meta Indicadores
Previsto
Reunides da equipe | Ampliagao e | Sete reunides que | Atas/Registros
do Projeto Rede aprofundamento do | serdo realizadas | das reuniGes
debate tedrico sobre | alternadamente nos
gestdo social e controle | Programas
social do | integrantes da
desenvolvimento Pesquisa

Participacao em
Eventos cientificos
de interesse da area
nos préximos 3 anos

Participacao de
membros da equipe
na Xl ENAPEGS em
Maceid (maio 2020);

Certificados de
Participacao e
de
Apresentacao

Comudes e Coredes

no Il SLAEDR, IV | de Trabalhos;
SIDER e II SIDETEG | Anais dos
em ljui (julho 2020); | Eventos
no V SEDRES e IV
OBSERVA-DR em
Taubaté, SP
(setembro de 2020);
na ENAPUR 2021 em
Blumenau, SC (maio
de 2021) e no X SIDR
e VI OBSERVA-DR em
Santa Cruz do Sul
(setembro 2021)
Participacao no | Apresentacdo/devolucd | Participacdo em pelo | Programacdo
Encontro Anual de | o dos resultados da | menos um Encontro| do
Avaliacao e | pesquisa Anual dos Coredes| Evento/Certifi
Planejamento  dos (2021, 2022) cados/
Coredes-RS
Publicizar os | Disseminagao do | Pelo menos 4 artigos | Artigos
resultados da | conhecimento em | submetidos a | publicados
pesquisa Planejame_nto e periédi_cos Qualis B2 Depésito legal
Des_envolwmento _ no minimo. na Biblioteca
Reglonal, Gest.éo ocial | 1 1ivro publicado Nacional
e Controle Social
Realizar a coleta de | Levantamento de dados | Aplicar Relatérios
dados - | para o desenvolvimento | questiondrios  aos | Técnicos
questionarios da pesquisa nos quatro | integrantes dos
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l6cus regionais | que atuam nos locus
definidos da pesquisa

Realizar entrevistas | Levantamento de dados | Efetuar entrevistas | Relatorios
semiestruturadas para o desenvolvimento | nos quatro |6cus da | Técnicos
da pesquisa pesquisa

Detalhamento da Atividades

As atividades estdo detalhadas na plataforma SIGFAPERGS, onde constam os
participantes de cada atividade cadastrada. Abaixo relacionam-se estas atividades
registrando apenas o responsavel da equipe pela operacionalizacdo de cada uma.
Ressalta-se que, sendo a pesquisa uma atividade processual, estas atividades podem e
devem ser readequadas durante a execucdo do projeto, visando atingir os resultados
definidos nos objetivos.

Atividade (A-1): 1. Reunido da Equipe do Projeto Rede Observa-DR e do GPDeC, no
PPGDR/UNNUI: primeiro encontro para desencadear a execuc3o do projeto no ambito
dos quatro Coredes

Inicio: 12 Més Duracao: Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]

Atividade (A-2): Aprofundar o debate tedrico/conceitual sobre Gestdo Social e
Controle Social enquanto principios da democracia, participacdo e promoc¢do do
desenvolvimento regional.

Inicio: 12 Més Duracdo: 6 Més(es) Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]

Atividade (A-3): Qualificar a matriz de categorias e critérios de analise desenvolvida
pelo PEGS/EBAPE/FGV no que tange a gestdo social e ampliada pelo
GPDeC/PPGDR/UNNUI no que tange ao controle social, adequando-a ao estudo dos
Coredes e suas dinamicas de promocao do desenvolvimento regional

Inicio: 42 Més Duracgdo: 6 Més(es) Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]

Atividade (A-4): 2. Reunido da Equipe do Projeto Rede Observa-DR e do GPDeC, no
PPGDR/UNISC: segundo encontro para avancgar no debate tedrico e analisar e adequar
a matriz de categorias e critérios

Inicio: 42 Més Duracgdo: Rogério Leandro Lima da Silveira [Responsavel]
Atividade (A-5): Participacdo na XI ENAPEGS, em Maceio, Alagoas

Inicio: 62 Més Duracao: Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]
Atividade (A-6): Participagdo no |l SLAEDR e V SIDER e Il SIDETER

Inicio: 82 Més Duracdo: Cidonea Machado Deponti [Responsavel]
Atividade (A-7): Realizar a primeira etapa da coleta de dados no Corede Litoral
Inicio: 92 Més Duracdo: 4 Més(es) Anelise Graciele Rambo [Responsavel]
Atividade (A-8): Realizar a primeira etapa da coleta de dados no Corede Missdes

Inicio: 92 Més Duracdo: 4 Més(es) Edemar Rotta [Responsdvel]
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Atividade (A-9): Realizar a primeira etapa da coleta de dados no Corede Noroeste
Colonial

Inicio: 92 Més Duracdo: 4 Més(es) Airton Adelar Mueller [Responsavel]

Atividade (A-10): Realizar a primeira etapa da coleta de dados no Corede Vale do Rio
Pardo

Inicio: 92 Més Duracdo: 4 Més(es) Cidonea Machado Deponti [Responsavel]
Atividade (A-11): Participacdo no V SEDRES, em Taubaté, SP, no PPGDR/UNITAU
Inicio: 102 Més Duracao: Airton Adelar Mueller [Responsavel]
Atividade (A-12): Realizar o tratamento dos dados coletados com apoio do N-Vivo

Inicio: 112 Més Duracdo: 11 Més(es) Sérgio Luis Allebrandt
[Responsavel]

Atividade (A-13): 4. Reunido da Equipe do Projeto Rede Observa-DR e do GPDeC, no
PPGDPP/UFFS: quarto encontro para avaliar a primeira etapa de atividades de campo e
concluir o 1. relatério parcial das equipes locais

Inicio: 122 Més Duracao: Edemar Rotta [Responsavel]

Atividade (A-14): Realizar a segunda etapa da coleta de dados no Corede Vale do Rio
Pardo

Inicio: 162 Més Duracdo: 5 Més(es) Silvio Cezar Arend [Responsavel]
Atividade (A-15): Realizar a segunda etapa da coleta de dados no Corede Missoes
Inicio: 162 Més Duracdo: 5 Més(es) Carlos Eduardo Ruschel Anes [Responsavel]

Atividade (A-16): Realizar a segunda etapa da coleta de dados no Corede Noroeste
Colonial

Inicio: 162 Més Duracdo: 5 Més(es) Airton Adelar Mueller [Responsavel]

Atividade (A-17): 5. Reunido da Equipe do Projeto Rede Observa-DR e do GPDeC, no
PPGDR/UNNUI: quinto encontro para avaliar as analises em andamento e iniciar a
segunda etapa de atividades de campo pelas equipes locais

Inicio: 162 Més Duracdo: Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]
Atividade (A-18): Realizar a segunda etapa da coleta de dados no Corede Litoral
Inicio: 162 Més Duracdo: 5 Més(es) Anelise Graciele Rambo [Responsavel]

Atividade (A-19): 6. Reunido da Equipe do Projeto Rede Observa-DR e do GPDeC, no
PPGDR/UNISC: sexto encontro para avaliar as andlises em andamento e definir a
organizacdo da producdo dos artigos a partir dos resultados ja existentes

Inicio: 229 Més Duracdo: Cidonea Machado Deponti [Responsavel]
Atividade (A-20): Participagdo no X SIDR/UNISC, em setembro de 2021

Inicio: 2292 Més Duracao: Anelise Graciele Rambo [Responsavel]
Atividade (A-21): Redacdo dos capitulos de livro com os resultados da pesquisa

Inicio: 262 Més Duracdo: 4 Més(es) Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]
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Atividade (A-22): 7. Reunido da Equipe do Projeto Rede Observa-DR e do GPDeC, no
PPGDR/UNIUI: Gltimo encontro para avaliar as etapas desenvolvidas e encaminhar a
elaboracdo dos relatdrios técnicos e financeiros, estruturar o livro e definir prazos para
elaboracao dos capitulos visando encaminhamento a Editora

Inicio: 282 Més Duracao: Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]

Atividade (A-23): Tramitacdo do livro na Editora

Inicio: 302 Més Duracdo: 4 Més(es) Sérgio Luis Allebrandt [Responsavel]
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Or¢camento
O orgamento foi detalhado na plataforma SIGFAPERGS e nas tabelas que seguem.

Para o primeiro ano de execucdo do Projeto sdo previstas didrias e meias diarias para os
encontros do Projeto Rede, para participacdo em eventos importantes da area de
atuacdo dos Programas integrantes e para a primeira etapa da coleta de dados a campo
nos quatro lécus da pesquisa. Considerou-se o valor das diarias de acordo com a tabela
da Fapergs e utilizou-se meia didria para os casos em que ndao ha necessidade de
pernoite. Também foi considerada a distancia minima da residéncia dos pesquisadores
superior a 50 km. Também no primeiro ano foram previstos recursos para combustivel,
o que se justifica pela necessidade de atividades de coleta de dados a campo em regides
e locais em que ndo ha possibilidade de mobilidade de outra forma. Por ultimo, foram
previstas passagens aéreas para a participacdo em eventos de interesse dos Programas
e vinculados a area de atuacdo, estabelecendo-se uma representatividade para as
equipes dos quatro Programas integrantes do Projeto Rede. Assim, no primeiro ano
previu-se um total de RS 29.724,00.

Para o segundo ano, além da previsdo de diarias e meias diarias para os encontros do
Projeto Rede, eventos da area e atividades de campo, foram previstos recursos para
combustivel, pela necessidade de executar o segundo periodo de coleta de dados a
campo. O total de recursos do segundo ano é de 15.760,00.

Para o terceiro e ultimo ano do Projeto, além de seis meias diarias necessarias para o
ultimo encontro de membros da Equipe, previu-se um recurso em Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, destinado a editoracdo de um livro impresso com as analises
e resultados do estudo realizado durante o periodo do Projeto Rede. O total dos
recursos para o terceiro ano € de RS 14.448,86.

Dado a caracteristica de Projeto Rede, ndo foram contemplados recursos para Material
Permanente e Equipamentos. Assim, o total dos recursos previstos no orgamento
consolidado para os trés anos € de RS 59.932,86 (cinquenta e nove mil, novecentos e
trinta e dois reais e oitenta e seis centavos).

Nas tabelas a seguir encontra-se o detalhamento por trimestres/anos e consolidado.

Ano 1 - Em Real

Trimestres
Elementos de Despesa Total
10 20 30 49

Diarias 1.600,00 | 4.640,00 |5.440,00 | 7.360,00 |19.040,00
Material de Consumo 0,00 0,00 336,00 | 1.008,00 | 1.344,00
Passagens 0,00 7.340,00 0,00 2.000,00 | 9.340,00

Outros Servicos de Terceiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Pessoa Fisica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Pessoa Juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



Material Permanente e

Equipamentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 1.600,00 | 11.980,00 | 5.776,00 | 10.368,00 | 29.724,00
Ano 2 - Em Real
Trimestres

Elementos de Despesa 1o 50 30 40 Total
Diarias 0,00/ 9.280,00 |1.920,002.880,0014.080,00
Material de Consumo 0,00 1.008,00 | 672,00 0,00 1.680,00

Passagens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Outros Servicos de Terceiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Pessoa Fisica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- Pessoa Juridica 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00

Material Permanente e Equipamentos |0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00(10.288,00|2.592,00|2.880,0015.760,00

Ano 3 - Em Real
Elementos de Despesa Trimestres Total
1 20 3¢ 40

Diarias 0,00 |1.440,00| 0,00 0,00 | 1.440,00

Material de Consumo 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

Passagens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Servicos de Terceiros 0,00 0,00 (13.008,86| 0,00 (13.008,86

- Pessoa Fisica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Pessoa Juridica 0,00 | 0,00 |13.008,86| 0,00 13.008,86

Material Permanente e Equipamentos | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 |1.440,00(13.008,86| 0,00 |14.448,86

ORCAMENTO CONSOLIDADO

Elementos de Despesa RS

Diarias 34.560,00
Material de Consumo 3.024,00
Passagens 9.340,00
Outros Servicos de Terceiros 13.008,86

- Pessoa Fisica 0,00

- Pessoa Juridica 13.008,86
Equipamentos e Material Permanente 0,00
Total 59.932,86
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Compilagao das principais atividades de pesquisa desenvolvidas pelo proponente nos
ultimos anos.

A temadtica do planejamento e desenvolvimento regional, da gestdo social de espacos
publicos e arranjos institucionais de participacdo e controle social vem sendo objeto de
estudos nos ultimos anos, no @mbito do Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e
Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC) do qual o
proponente é lider. No &mbito do PPGDR/UNIJUI atuou como coordenador da Linha de
Pesquisa Politicas Publicas e Gestao Social até 2018 e assumiu a Coordenagao do
Programa na gestdo 2019/2022. Integra ainda o Comité de Redacdo da Revista
Desenvolvimento em Questdo e é membro do Comité Cientifico da Unijui. E também
Editor Convidado da Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial (PPGDR/UFT
e PPGCTIA/UFRRJ). O proponente tem atuado em redes de pesquisa com outras
instituicdes na tematica deste projeto, conforme segue:

a) Entre 2010 e 2014 esteve vinculado como coordenador local de instituicdo associada
(PPGDR/UNIUI) no projeto de pesquisa “Gestdo Social: ensino, pesquisa e praticas”
apoiado pelo Edital Pré-Administracdo/CAPES 09/2008, sob a coordenacgdo geral da
PEGS/EBAPE/FGV, realizada no periodo de outubro de 2009 a setembro de 2014, que
teve como principal objetivo fomentar a insercdo da temdatica da gestdo social em
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sobretudo na analise da politica publica
“Territérios da Cidadania” da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A escolha dessa politica publica
justificou-se pela gestdo social ser considerada um dos eixos orientadores da politica
de desenvolvimento rural conduzida pelo SDT/MDA tendo como principal objetivo a
“concretizacdo dos espacos de debate e concertacdo capazes de garantir a
transparéncia, a participagdo e a sustentabilidade” (MDA, 20052, p. 9). A execugdo do
Pré-Administragdo/CAPES ocorreu por meio da constituicio de uma rede de
pesquisadores integrantes de IES associadas - Escola Brasileira de Administracdo
Publica e de Empresas (EBAPE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), coordenadora
geral; Universidade Federal de Lavras (UFLA); Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ); Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP);
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) e Universidade Federal do Ceara (UFC) — e
colaboradoras - Universidade de Arte e Ciéncias Sociais do Chile; Universidad
Auténoma de Barcelona — Instituto de Gobierno e Politicas Publicas (IGOP);
Universidad Andina Simén Bolivar; Centro de Estudos em Administracdo Publica e
Governo (CEAPG) da Escola de Administracdo de Empresas (EAESP) da FGV-SP;
Universidade Federal de Vicosa (UFV); Universidade Federal Fluminense (Polo
Universitario Volta Redonda); Universidade Federal do Rio de Janeiro — Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE) —
Laboratério de Sistemas Avancados de Gestdo da Producgdo (SAGE); Universidade
Federal de Tocantins (UFT). No &mbito do PPGDES/UNIJU{ o projeto foi desenvolvido
no Territdrio da Cidadania Noroeste Colonial integrado por 34 municipios.
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Em 2013 e 2014 integrou como coordenador de instituicdo associada os Projetos
“Planejamento e Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul: uma andlise da
experiéncia recente dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - Coredes-RS” com
apoio do EDITAL CNPq 18/2012, e “Estratégias de planejamento e gestdo regional
no Rio Grande do Sul: O papel do Estado e da sociedade civil na elaboracdo dos planos
estratégicos regionais de desenvolvimento” com apoio do Edital 16/2012

- FAPERGS/FDRH. Estes dois projetos estiveram sob a coordenagdo geral do Prof.
Rogério Leandro Lima da Silveira do PPGDR/UNISC (que também integra a equipe de
pesquisadores da presente proposta de pesquisa) e atuaram como programas
associadas o PPGDR/UNISC, o PROPUR/UFRGS e o PPGDR/UNIJUI. Aqueles projetos
possibilitaram uma andlise e avaliagcdo dos planos estratégicos de desenvolvimento
elaborados pelos Coredes em 2009 e 2010. Entre os resultados deste projeto, foi
publicado um livro organizado por professores do PPGDR/UNISC e PPGDR/UNUUI:
FELIPPI, A. C. T.; SILVEIRA, R. L. L.; ALLEBRANDT, S. L. (Orgs.). Observando o
planejamento regional no Rio Grande do Sul: uma analise da experiéncia recente dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes). 12. ed. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2015. v. 1. 219p.

Entre 2014 e 2018 participou como pesquisador associado do projeto “Gestdo Social
e cidadania: o controle social do desenvolvimento regional”, pesquisa que contou
com financiamento da CAPES pelo Edital Pré-Integracdo 55/2013. Este projeto foi
coordenado pelo Prof. Fernando Guilherme Tendrio (que integra a equipe de
pesquisadores da presente proposta de pesquisa), do Programa de Estudos em
Gestdo Social (PEGS) da EBAPE/FGV e que atua também como Professor no
PPGDR/UNNUI. O Projeto foi estruturado em forma de rede por meio da parceria
com programas de pods-graduagao em Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
e também contou com a colaboracdo de InstituicGes de Ensino Superior (IES)
internacionais - Universidad Nacional General Sarmiento da Argentina, Universidad
Andina Simon Bolivar do Equador, Universidad de Arte y Ciencias Sociales do Chile e
nacionais - Universidade Federal de Lavras (UFLA) e Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIUI). Este projeto desenvolveu um
estudo comparativo sobre dindmicas de controle social em quatro paises: Equador,
Chile, Argentina e Brasil. No caso brasileiro, a investigacdo foi realizada nos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Celeiro, Noroeste Colonial e Missoes.
Foram concluidas, em 2017, trés dissertacdes nesta tematica sob a orientacdo do
proponente, no ambito do PPGDR/Unijui. Entre artigos completos em anais de
eventos e publicacdes em periddicos cientificos, vale ressaltar: ALLEBRANDT, S. L.;
RIBAS, T. A. M.; POLLETO, L. F.; MALAQUIAS, J. F. Controle social do desenvolvimento
regional na regidao do Corede MissGes (Rio Grande do Sul), na perspectiva dos
agentes publicos e atores sociais. REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, v. 14, p. 38-69, 2018. (QUALIS A-2).

Em 2016 o proponente coordenou a organizacdo e realizacdo de trés oficinas de
capacitagdo metodoldgica para a elaboragao de planos de desenvolvimento das
regioes do Coredes, mediante contrato firmado com o Férum dos Coredes no ambito
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do Convénio SEPLAN-RS n. 1636/2015, que visava a atualizagdo dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento dos 28 Coredes gatchos em 2016/2017.

Entre 2017 e 2018 coordenou o Projeto “Gestao Publica e Social em Distritos
Industriais: o caso do Corede Noroeste Colonial. Este projeto foi aprovado no ambito
do Edital FAPERGS 03/2016 - PROCOREDES XIll, com apoio financeiro de RS
79.768,58. Entre as publicacdes resultantes, destacam-se: ALLEBRANDT, S. L.; KELM,
M. L. (Orgs.). Politicas publicas e aglomeracdes produtivas locais: revisdo de
conceitos fundamentais. 1.. ed. ljui, RS: Editora Unijui, 2018; e ALLEBRANDT, S. L.
(Org.). Politicas publicas em distritos industriais: analise das praticas nos municipios
do Corede Noroeste Colonial. 1.. ed. ljui, RS: Editora Unijui, 2018.

Em 2019, no ambito da Chamada CNPqg n2 09/2018 - Bolsas de Produtividade em
Pesquisa — PQ, o proponente foi contemplado com uma Bolsa de Produtividade em
Pesquisa do CNPg — N2, que vigora de 01/03/2019 a 28/02/2022.

Entre os anos de 2014 e 2019 o proponente publicou, como autor ou coautor, 30
artigos completos em periddicos cientificos (8 no estrato superior da drea PLURD). E
autor ou organizador de 6 livros e publicou 33 capitulos de livros, além de 93
trabalhos completos, 35 resumos expandidos e um resumo em anais de eventos.



