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4 GESTAO E CONTROLE SOCIAL NO COREDE NOROESTE COLONIAL

O Corede Noroeste Colonial esta situado na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
e, juntamente com os Coredes Celeiro, Missdes e Fronteira Noroeste, integra a Regido
Funcional de Planejamento nimero 7. O Corede Missfes tem nas suas adjacéncias os Coredes
MissOes, Fronteira Noroeste, Celeiro, Rio da VVarzea, Alto do Jacui e o Corede Central. O mapa
apresentado na Figura 1 exibe a localiza¢do dos 11 municipios que integram o Corede Noroeste

Colonial.

Figura 1 — Localizacdo e municipios integrantes do Corede Noroeste Colonial
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de malhas territoriais do IBGE(IBGE, 2015)

Nestes municipios vivem 175.360 habitantes de acordo com os dados preliminares do Censo de
2022 o que representa 1,58% da populacdo galcha (IBGE, 2022b). Esta informacéo, quando
comparada ao ano de 2010, mostra um incremento populacional da ordem de 5,25% como pode-
se visualizar na Tabela 1. E possivel observar também que este crescimento é resultado do
aumento populacional em apenas quatro dos 11 municipios: Augusto Pestana, Coronel Barros,
ljui e Panambi. O primeiro citado (Augusto Pestana), embora apresente uma varia¢do positiva,
manteve em 2022, praticamente, a mesma populagdo de 2010. Nos casos em que a populagdo
diminuiu cabe destague aos municipios de Nova Ramada e Joia, onde este decremento foi

superior a 10%.

O Corede Noroeste Colonial ocupa uma area de 5.170,68 kmz, que corresponde a 1,92 % do
territério do Estado do Rio Grande do Sul e equivale a uma densidade de 33,91 habitantes por
km? (IBGE, 2022Db). Este mesmo indicador, no ano de 2010, era de 32,22 hab./km? ilustrando a
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estabilidade populacional no Coredes. E adequado ressaltar, ainda, dois municipios apenas
inflam este ndmero: Panambi com 88,1 e ljui com 123,57 hab./km2. Caso fossem
desconsiderados a densidade demografica dos demais municipios, em conjunto, diminuiria para

11, 75 hab./km? reforcando a impresséo da baixa densidade populacional neste Coredes.

Tabela 1 — Populagdo municipal em 2010 e 2022 - Corede Noroeste Colonial

Municipio Populagdo 2010 Populagdo 2022 Variacdo
AJURICABA 7.255 6.707 -7,55%
AUGUSTO PESTANA 7.097 7.146 0,69%
BOZANO 2.200 2.135 -2,95%
CATUIPE 9.323 8.679  -6,91%
CONDOR 6.552 6.406 -2,23%
CORONEL BARROS 2.459 2.819  14,64%
Ui 78.920 85.135 7,88%
JOIA 8.329 7.123  -14,48%
NOVA RAMADA 2.437 2.157 -11,49%
PANAMBI 38.068 43.320 13,80%
PEJUCARA 3.973 3.733 -6,04%
Total do Corede Noroeste Colonial 166.613 175.360 5,25%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE(IBGE, 2011, 2022b)

A economia da regido, considerando o conjunto dos 11 municipios, tem nos servi¢os, com
60,6%, a maior contribuicdo ao Valor Adicionado Bruto (VAB) referente ao ano de 2020,
sequido pelas atividades industriais (23,7%) e, por fim, pela agropecuaria (15,6%). Este cenario
pode ser diferente caso se analisem individualmente os municipios. Em oito deles (Ajuricaba,
Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui e Panambi) os servicos
continuam representando a maior contribuicdo ao VAB. Nos trés municipios restantes (Joia,

Nova Ramada e Pejucara) as atividades agropecuarias compdem a maior parte do VAB.

Pode-se destacar, adicionalmente, que as atividades industriais possuem uma participagdo mais

acentuada em dois municipios da regido: ljui, com 26,2%, e Panambi com 39,1%.

A Figura 2 ilustra a comparagdo e a evolugdo do PIB total entre todos 0os municipios integrantes

do Corede Noroeste Colonial.

As informacdes referentes a alguns municipios destacam-se facilmente no grafico. O primeiro
destes destaques cabe ao municipio de ljui, polo deste Corede. Além de apresentar um Produto

Interno Bruto muito superior aos demais municipios, tanto em 2010 quanto em 2020, foi
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também quem mais evoluiu no periodo considerado no grafico. O municipio de Panambi é o
segundo desta lista, novamente levando em consideragdo os dois critérios: o valor total do PIB

e 0 crescimento deste indicador entre 2010 e 2020.

Figura 2 — Evolucéo do PIB municipal: 2010 e 2020

Evolugao do PIB municipal: 2010 vs 2020
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (IBGE, 2022a)

Os demais municipios do Corede Noroeste Colonial situam-se em posi¢Oes distantes de
Panambi e ljui. Para 0s 9 municipios restantes os valores dos respectivos PIBs situam-se muito
aquém daqueles municipios citados bem como apresentaram crescimento muito pequeno entre
0s anos de 2010 e 2020.

O grafico disposto na Figura 3 exibe a evolugdo e comparacdo entre os municipios do Corede
Noroeste Colonial agora de forma per capita. O grafico também contém as mesmas
informacdes para o Estado do Rio Grande do Sul. O ranking estabelecido para o PIB total dos

municipios ndo se repete neste novo contexto.

E preciso considerar que o indicador PIB per capita é influenciado tanto pelo PIB total do
municipio quanto pela popula¢do municipal. Como consequéncia tem-se que 0S municipios

menores colocam-se em posi¢des mais destacadas.
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Figura 3 — Evolugéo do PIB per capita municipal: 2010 vs 2020
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (IBGE, 2022a)

A comparagdo com o Estado do Rio Grande do Sul mostra que, com excec¢do de um municipio,
0s demais apresentam valores superiores ao PIB per capita estadual.

O destaque negativo fica por conta do municipio de Catuipe enquanto sobressaem-se
positivamente os municipios de Bozano, Nova Ramada e Pejucara. visto que, além de grande
crescimento no periodo, os valores do PIB per capita no ano de 2020 sdo bastante superiores

aos indicadores estaduais.

Do ponto de vista socioeconémico o cenario pode ser observado a partir do grafico exposto na

Figura 4, que apresenta o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (ldese),

O Idese é um indicador produzido originalmente pela Fundagdo de Economia e Estatistica e,
com a extincdo desta, pelo Departamento de Economia e Estatistica integrante da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul. E formado por trés blocos — Educagio,
Renda e Saude — e seus valores estdo distribuidos entre os limites de 0 e 1. Os resultados sdo
classificados em trés faixas distintas: Idese baixo (até 0,5), médio (entre 0,5 e 0,8) e alto (acima
de 0,8).
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Figura 4 — Evolucéo do Idese dos municipios, Corede Noroeste Colonial e Estado do Rio
Grande do Sul - 2013 vs 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de (DEE, 2020)

Os municipios do Corede Noroeste Colonial apresentam, na sua maioria, indices relativos ao
Idese, no ano de 2020, enquadrados na faixa superior, considerados de alto desenvolvimento.
O indice do proprio Conselho Regional também apresenta esta caracteristica. Por outro lado,
parte desses municipios, assim como o Estado do Rio Grande do Sul, permaneceram na faixa

intermediaria, correspondente ao Idese de médio desenvolvimento.

A evolucdo destes indicadores no periodo de 2013 a 2020, nos melhores casos, ndo chega a ser
significativa. Pois a quase totalidade das diferencas deram-se na segunda casa decimal. Existem
situacOes, inclusive de crescimento quase nulo, como sdo o caso Augusto Pestana, Bozano,
Panambi e Pejucara. O pior contexto apresenta-se no municipio de Condor onde houve a
regressao de um Idese alto, em 2013, para um Idese médio, em 2020.

Dentre os blocos que compdem o Idese, o indice referente a renda municipal segue 0 mesmo
comportamento do indicador consolidado apresentado acima, isto é, aqueles com maior valor
de Idese apresentam um maior valor para o bloco Renda. A mesma logica aplica-se aos
municipios com ldese menor. Neste bloco trés municipios (Bozano, Coronel Barros e Nova
Ramada) ultrapassam, inclusive, o valor de 0,8. No bloco Educacdo alguns municipios podem
ser destacados pois seus indices sdo superiores a 0,8, estando enquadrados no faixa superior do

Idese. S&o os municipios de Augusto Pestana, ljui, Nova Ramada e Pejucara. O bloco Saude,
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por fim, apresenta um cenario completamente diferente pois todos 0s municipios ultrapassaram

o valor de 0,8.

Os municipios, principalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
instalaram diversos conselhos municipais. Alguns destes conselhos foram constituidos de forma
voluntaria, mas a grande maioria foi em decorréncia das obrigac6es impostas pelas leis federais
que regulam as diversas politicas publicas relacionadas a estes conselhos. Um ponto importante,
entretanto, é o fato de que os municipios, de um modo geral, ndo publicizam os seus conselhos.
Uma analise dos portais dos 11 municipios integrantes do Corede Noroeste Colonial resultou
na Tabela 2. Em apenas 5 destes portais existem referéncias aos conselhos municipais sendo
que em alguns deles é muito provavel que as referéncias estejam incompletas. 1sso ndo significa
que estes municipios ndo possuam conselhos criados e /ou ativos, mas certamente evidencia um

problema de transparéncia e divulgacao da organizacgao social nestes municipios.

Tabela 2 — Conselhos municipais - 2023

Numero de Conselhos

Municipio no portal municipal
Bozano 2
Coronel Barros 3
Tjui 8
Joia 10
Panambi 33

Fonte: Elaborado pelos autores

O municipio de ljui, que possui a maior populagdo e o maior PIB do Corede Noroeste Colonial,
exibe em seu portal municipal uma relagio com apenas 8 conselhos (1JUI, 2022). As

referéncias, no portal municipal, estdo listadas no Quadro 18.

Quadro 1 — Conselhos Municipais - ljui — 2023

Conselho de Desenvolvimento de Ijui - Codemi

Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente - Comdica
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Conselho Municipal de Educagdo

Conselho Municipal de Energia ¢ Meio Ambiente de Ijui
Conselho Municipal de Satide

Conselho Municipal do Idoso

Conselho Tutelar

Fonte: Elaborado pelos autores

O portal municipal de ljui, contudo, estd desatualizado visto que, de acordo com documento
obtido da Secretaria Municipal de Planejamento do municipio, existem atualmente 21

conselhos em funcionamento regular (Quadro 19).



Quadro 2 — Relagéo de conselhos municipais ativos em ljui, em 2022

Conselhos

Lei de Criagdo

CMEI - Conselho Municipal de Educacéo De ljui

Criacdo: lei n° 4226, de 09 de janeiro de 2004

Comus - Conselho Municipal de Saude

Criacdo: lei n° 2617, de 04 de abril de 1991

Comrural - Conselho Municipal de Agropecuaria e
Desenvolvimento Rural

CRIACAO: LEI N° 2815 - 1° de dezembro de
1992

Comtur - Conselho Municipal de Turismo de ljui

Criacgdo: lei n® 3317 de 09 de julho de 1997

ol B W (N

Comdica - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Criacéo: lei n°® 4206, de 22 de dezembro de 2003
alteracdo: lei n° 4690, de 30 de maio de 2007.

Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de ljui

Criacdo: lei n° 5305, de 20 de agosto de 2010

Consema - Conselho Municipal de Energia e Meio
Ambiente

Criacéo: lei n° 2659, de 07 de agosto de 1991

Condecom - Conselho Municipal de Defesa do

8 . Criacgdo: lei n® 4940, de 27 de janeiro de 2009
Consumidor
9 |Comui - Conselho Municipal do Idoso Criacéo: lei n® 3080, de 30 de dezembro de 1994
10|Comas -Conselho Municipal de Assisténcia Social CRIACAO: LEI N° 3132, 3 de julho de 1995
11|CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar Criacéo: lei n°® 5320, de 10 de setembro de 2010
12 CO”_‘F’.‘?O' . Conselho Municipal da Pessoa com Criacdo: lei n° 5480 de 05 de agosto de 2011
Deficiéncia
Comasfi - Conselho Municipal de
Acompanhamento, Controle Social do Fundo de
13| Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Criacdo: lei n° 4679, de 26 de abril de 2007.
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo
14|Comhab - Conselho Municipal de Habitacdo Criacdo: lei n° 3822, de 04 de julho de 2.001
15 Code_rm ) Cons_e Iho de Desenvolvimento do Criacdo: lei n° 5864, de 12 de dezembro de 2013
Municipio de ljui
16 K:/I%Thczrm - Conselho Municipal dos Direitos da Criacéo: lei n° 5318, de 03 de setembro de 2010
17|Comuci - Conselho Municipal de Cultura de ljui Criacg8o: lei n® 4568, de 11 de julho de 2006
Cedemei - Conselho de Consumidores de Energia
18| Elétrica do Departamento Municipal de Energia de Criacg8o: lei n° 4127, de 09 de julho de 2003
ljui
19| Consabi - Conselho Gestor do Saneamento Bésico Criacgdo: lei n° 5633, de 15 de junho de 2012
20 Con_pl_adlp - Conselho do Plano Diretor Criacdo: lei n° 4597, de 22 de setembro de 2006
Participativo
21{Conselho Municipal de Esporte e Lazer Criacéo: lei n° 6.874, de 28 de novembro de 2019

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em informacdes da Secretaria Municipal de Planejamento de ljui
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Alem disso, ljui tem historicamente utilizado a marca de municipio conselhista, anunciando

normalmente a existéncia de cerca de 35 conselhos, entre eles os Conselhos Distritais do meio

rural, aparentemente inativos atualmente, pelo menos com base nas informacdes oficiais. Vale

lembrar que em 13 de setembro de 2022 o Poder Legislativo local aprovou a Lei n. 7.724, que

institui a obrigatoriedade de divulgagédo dos conselhos municipais no portal eletronico do Poder

Executivo de ljui, lei que até 0 momento ndo vem sendo cumprida.
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4.1 CONTROLE SOCIAL EM CONSELHOS MUNICIPAIS DE Ui

Considerando a matriz de subcategorias e critérios de analise e as questdes do roteiro
semiestruturado para orientar as entrevistas, a presente se¢do descreve e analisa os resultados
parciais observados em ljui, municipio mais populoso do Corede Noroeste Colonial. Foram

realizadas entrevistas com representantes de sete Conselhos Municipais (Quadro 20).

Quadro 3 — Relacdo dos Conselhos de ljui em que foram realizadas entrevistas

Eif[)rdel\%gtggo Conselho de que participa g(;?llsildh%
El Conselho Municipal de Energia e Meio Ambiente de ljui Consema
E2 Conselho de Desenvolvimento do Municipio de ljui Codemi
E3 Conselho Gestor do Saneamento Basico de ljui Consabi
E4 Conselho do Plano Diretor Participativo de ljui Conpladip
E5 Conselho Municipal de Educacéo de ljui Cmei
E6 Conselho Municipal de Saude de ljui Comus
E7 Conselho Municipal de Defesa do Consumidor de ljui Condecon

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

No dialogo (entrevista), que permitiu obter informagdes, com os participantes do estudo, 0s
preceitos éticos foram considerados em todos os contatos realizados conforme a legislacédo que
trata sobre as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos,

mantendo, assim, o rigor, validade e fidedignidade dos processos investigativos.

Desse modo, os entrevistados receberam uma codificacdo para nomeéa-los e estdo identificados
como E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7. As entrevistas foram organizadas por eixos proporcionando

uma reflexdo voltada as questdes da representatividade, como ja mencionado anteriormente.

4.1.1 Representatividade

A representatividade em conselhos é importante porque ajuda a garantir que diferentes
perspectivas, experiéncias e necessidades sejam consideradas nas tomadas de decisdo. Quando
um conselho é composto por um grupo homogéneo de pessoas, pode haver tendéncia a
subestimar ou ignorar as necessidades e perspectivas de outras comunidades, o que pode levar
a decisoes injustas e prejudiciais. Por outro lado, a diversidade nos conselhos pode ajudar a
identificar e abordar questdes que podem ter sido negligenciadas ou ignoradas anteriormente,

podendo auxiliar também na promocdo de mais inovagdo e criatividade na resolucdo de
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problemas, uma vez que diferentes perspectivas podem levar a solugfes mais abrangentes e

eficazes.

A importancia da representatividade em conselhos esta relacionada ao fato de que a diversidade
¢ fundamental para a tomada de decisbes efetivas e equitativas. Alem disso, a falta de
representatividade pode contribuir para a perpetuacdo de desigualdades e exclusdo social, e
garantindo que os conselhos sejam representativos, € possivel aumentar a qualidade e a
legitimidade das decisfes tomadas, além de promover uma maior inclusdo e participagdo de
diferentes grupos na governancga. Além disso, a representatividade em conselhos pode ter um
impacto positivo no engajamento civico e na confianca nas instituices democraticas, pois
quando as pessoas veem que Seus interesses e perspectivas estdo sendo representados nas
tomadas de deciséo, elas tendem a ter mais confianca nas instituicbes e a se envolver mais

ativamente na governanca.

No entanto, é importante lembrar que a representatividade ndo se limita apenas a diversidade
de raca, género, idade ou outras caracteristicas identitarias. Também é importante considerar a
diversidade de experiéncias e perspectivas, incluindo diferentes profissdes, areas de
conhecimento, origens geograficas e socioecondmicas. Em resumo, a representatividade em
conselhos é importante porque ajuda a garantir que as tomadas de decisao reflitam a diversidade
de perspectivas e necessidades em uma comunidade, promove a inclusdo e a equidade e pode

ter um impacto positivo na confianga nas instituicbes democréaticas e no engajamento civico.

Sendo assim, 0 eixo a respeito da representatividade abrange questdes a respeito da participacao
popular, participacdo dos representantes dos conselhos, paridade, equilibrio, além do

conhecimento e compreenséo do cidadéo para as questdes de controle social.

4.1.1.1 Segmentos representados

Os conselhos municipais funcionam como organizagdes capazes de estreitar a relagdo entre o
governo e sociedade civil, pois ocorre conjuntamente a participacdo da administracdao publica

e populares.

Sdo vérios os conselhos municipais de um municipio e por isso varios segmentos sdo

representados. Um conselho municipal retne-se em dias preestabelecidos para a discussao de
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assuntos pertinentes e de sua al¢ada. Eles deliberam sobre questdes no ambito da politica
municipal e suas decisGes acabam sendo ou devem ser parametros para 0s 6rgdos municipais e

para a execucgdo das acdes publicas governamentais e ndo governamentais.

Podemos pensar que essa participacao e representatividade dos segmentos ocorre numa forma
de cidadania deliberativa, que significa “que a legitimidade das decisdes politicas deve ter
origem em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da

igualdade participativa, da autonomia e do bem comum” (Tenorio, 2005, p. 105).

Segundo Allebrandt e Tendrio (2018) os conselhos municipais sdo espagos nos quais as pessoas
apresentam suas inquietacdes por meio de entendimento mutuo e por isso, os conselhos
municipais devem ser casos da esfera publica. A esfera publica devera identificar, compreender,
problematizar e propor solugbes aos problemas da sociedade, de um
municipio/bairro/comunidade, entre outros, e essas soluges devem contribuir para o
desenvolvimento ou controle de politicas publicas, ou ainda, que estas propostas possam
contribuir com o poder Executivo municipal ou Camara de Vereadores, que sdo poderes

publicos constituidos.

A Lei Complementar n® 6.929 de 2020 do municipio de Ijui/RS do Conpladip em seu art. 8°,
diz que “a gestdo da Politica Municipal Participativa de Desenvolvimento serd democratica e
priorizara a sustentabilidade, fundamentada na participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade em sua formulacdo, execu¢do e acompanhamento.” Uma das competéncias do
conselho € viabilizar a participacdo de todos os segmentos no planejamento municipal,
conforme o art. 29 da referida lei, objetivando com isso uma melhoria da organizacao estrutural

da cidade e do municipio como um todo.

Diante dos questionamentos feitos aos entrevistados referentes aos segmentos que participam,

algumas respostas valem o destaque.

O entrevistado E4 cita algumas das associa¢des que participam do Conpladip: “Associagdo dos
Engenheiros e dos Arquitetos. Unijui, a ACI, a Associacdo dos Corretores, da AIPAN, os
funcionarios publicos, a UAB. Sincicato dos Servidores”. Ele destaca que algumas associa¢des
ndo apareciam e isso foi comprovado pelas atas e essas associagdes foram chamadas a serem

mais participativas.
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O Decreto n. 5.438 de 2014, que é o regimento interno do Codemi detalha em seus artigos como
se da a estrutura e composicdo dos membros e representantes de 6érgdos ou entidades

organizadas, bem como a Lei 5.864/2013.

A representante do Codemi, o entrevistado E2 salientou que

Hoje em dia sim tem uma representatividade bem diversificada... Era eu o vice-
presidente da Cotrijui e a representante dos hospitais. Tém os clubes de servigo social,
representacdo da ACI, Sebrae que eu acho que sdo os mais ativos. Tem uma
representatividade da prefeitura (do poder publico), APAE que esta sempre presente
também. Sindilojas. Ha outros representantes da sociedade civil, tem representacéo
dos Pais também, entdo nds temos representantes de todas as modalidades de ensino
da Rede Publica do Municipio, temos representacdo das escolas infantis particulares,
temos representantes das escolas particulares da Educacdo Basica, temos
representantes da comunidade externa e representantes da Secretaria Municipal de
Educagéo.

Ainda destaca que no periodo de pandemia o trabalho continuou e foi tdo intenso quanto os
demais setores da sociedade ligados & educacgéo. Tiveram reunides frequentes na forma on-line
e que nesse ano (2023), as reunides retornaram na forma presencial e que foi encontrada uma
certa dificuldade de disponibilidade por parte dos conselheiros e que, quando estes faltam, tém

as suas justificativas.

O Consema, em sua regulamentacao propria, também tem definida a sua composi¢édo em seus
artigos, na Lei 2.659/1991 e no Decreto n. 3.644-GEM/2006 do municipio do ljui e tendo em
vista as modificacBes que ocorreram no Regimento Interno, dard possibilidade de outras
entidades participarem a exemplo o Grupo de Escoteiros e outras associa¢fes ambientalistas

(muitas dessas, precisam se legalizar para poder participar, segundo a entrevistada E1.

Conforme relato da entrevistada

se agregou um grupo muito importante aqui em Ijui... Os Sindicatos, que tinham mais
ligacdo com essa questdo ambiental, entdo o Sindicato Rural, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais... As usinas - 0 DEMEI e a Ceriluz bem presentes, as entidades
ambientalistas, e também a parte educacional, um grupo que incluia a Corregedoria
Regional(...) e a SMED. O DEMEI e Cerliluz sdo grandes impactadores do ambiente
e tem uma responsabilidade sobre isso e a representacdo deles foi sempre muito
técnica, muito boa. (...) O SMED que sempre foi muito linkado a questbes
socioambientais, com a educacdo ambiental... Temos a representacdo da sociedade,
temos a representagdo das cooperativas... era a Cotrijui... Unido das Associa¢des de
Bairro A CORSAN... APAJU - Associacdo dos Profissionais Agronomos de [jui... a
intersindical, que a cada ano indica um sindicato, nesse ano a indicagdo foi o
CPERS... A EMATER faz parte ¢ a AIPAM que entra como Associacdo
Ambientalista... A ACI, geralmente participa muito pouco.
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Duas leis regulamentam o Consabi, a Lei n. 5.532/2011 e a Lei n. 5.633/2012. Na entrevista o
representante, aqui citado E3, relatou um pouco da sua composicao de representantes e a forma

como ¢é deliberado:

[...] sdo duas camaras [...]. A camara setorial de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario - ACAI, eles sdo formados por quatro representantes do Poder
Executivo e quatro representantes da Corsan, entdo, essa camera quem delibera € a
Corsan e o municipio (...) E a Camara setorial de limpeza urbana, manejo de residuos,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas e também saneamento ambiental, a
CRDS, ela é formada ai por quatro representantes do Poder Executivo, mais um
representante da UABI, que é a Associacao dos Bairros, um representante da Corsan
e representante dos sindicato Rurais de ljui, e um representante Forum da Agenda 21,
que representa a sociedade civil. Essa é a representatividade do Conselho.

Citando por ultimo e ndo menos importante, 0 Comus, que tem sua legislacdo esplanada na Lei

n. 2.617/1991 e no Decreto n. 7.613/2021, cita a entrevistada E6 alguns dos segmentos

seis vagas de trabalhadores, doze de usuarios e seis prestadores e gestores, de gestor
nos temos a Secretaria de Sadde e a Coordenadoria Regional, de Prestadores os dois
hospitais, APAE e Unijui, de trabalhadores, nds temos seis vagas atualmente
preenchidas com portaria emitida pela pelo Prefeito Municipal. Nés temos trés, ndo
houve interesse, a gente ndo conseguiu preencher as outras vagas de trabalhadores
precisam que esses trabalhadores estejam regulamentados e vinculados ao SUS.

Percebe-se, pelos relatos dos entrevistados, que varios segmentos sdo contemplados com seus
representantes nos conselhos. Em alguns contextos, essa representatividade é mais participativa
e em alguns momentos evidencia-se o desinteresse ou a dificuldade de participagdo. Em alguns
casos, as vagas destinadas a participacdo de algumas entidades em algumas categorias ficam

em aberto, verificado isso na seguinte fala do entrevistado E®6:

Dos usuérios, nos tivemos na composi¢cdo uma baixa na questdo das vagas de
portadores de doencas, que eram trés vagas e so foram preenchidas duas. Esta vaga
estd em aberto. E dos movimentos sociais eram duas vagas, sO teve uma vaga que foi
preenchida, t4? Neste mesmo momento, nds tinhamos, para os sindicatos urbanos,
duas vagas e trés sindicatos se candidatando a essas duas vagas. Tomamos, por
decisdo em plenario, que sendo o sindicato também um movimento social, ele poderia
usar aquela vaga que ficaria vazia e eu estaria deixando hoje um sindicato, um usuério
interessado em participar de fora, e ele ¢ um movimento social (...) A gente sente falta
de algumas categorias”. (Comus, E6)

4.1.1.2 Paridade e equilibrio na representacéo

Tendo em mente que dentro desses conselhos municipais esté presente a cidadania deliberativa,
entdo “as solucdes para as questdes locais deixam de ser papel exclusivo do poder politico e

administrativo ou dos interesses sociais corporativos, passando a ser tarefa compartilhada com
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a sociedade civil”, por meio da partilha de poder exercida por “um procedimento politico

argumentativo no qual a cidadania delibera e decide com os outros poderes” (Tenorio, 1999, p.

235).

Diversas areas como educacao, saude, assisténcia social, crianca e adolescente, cultura, meio
ambiente, planejamento urbano, saneamento basico, entre outros, devem atender, em sua
organizacdo e funcionamento, ao principio da democracia participativa, incorporando,
diretamente, formas consultivas ou deliberativas na tomada de decistes, devendo haver uma

paridade e equilibrio na representacdo dos conselhos municipais.

Nesse sentido, a representante do Codemi, a entrevistada E2 elucida que por ser servico
voluntario ndo tem como obrigar a participacéo da sociedade civil, “¢ um grupo muito grande,
ndo se consegue reunir metade, até porque se faz em horario util”. Referente a representacao
“as entidades tém vaga 14 dentro, por legislagdo municipal e as entidades se encarregam da
melhor forma para participar”, referente aos indicativos de paridade da representagéo, “como ¢

servico voluntério, ndo tem como cobrar a presenca’.

Houve algumas mudancas na lei municipal, com a Lei n. 6.675/2018, sendo que algumas dessas
mudancas ampliaram a indicagdo dos diferentes segmentos, mas, conforme relato da entrevista,

ficou evidente que muitos segmentos néo participam, apesar da indicagéo.

A entrevistada E5 diz que no CMEI também relata a dificuldade dos conselheiros em
participarem das reuniGes na modalidade presencial, pois a demanda estd bem maior do que ja
era, antes, no periodo da pandemia, estava acontecendo de forma intensa na modalidade online,

mas era mais facil dos conselheiros participarem.

A representatividade entdo, ela se coloca, da rede Municipal de Ensino: um
representante da secretaria, um representante da Educacéo Infantil, um representante
do Ensino Fundamental, um representante da EJA, um representante das escolas
infantis particulares, um representante da escola particular da Educagdo Bésica, um
representante dos pais e um representante da APAE. Tem ampla participag&o, se vocé
vé, nbés temos a participacdo de toda a comunidade civil, porque nés temos um
representante que € da comunidade externa independente. (CMEI, E5)

Referente a paridade e equilibrio, a entrevistada E1 diz que a representacdo da sociedade civil

é maior que a dos governos. Conforme o relato,
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[...] de governo mesmo, oficialmente, tem a SMED, a Secretaria de Meio Ambiente. ..
O Demei... A Emater que também ¢ hibrida. Esses seriam os 6rgéos do Estado, vamos
dizer assim, do municipio. A Corsan também. Das 16, 5 sdo, sendo que duas pelo
menos sdo meio hibridas [...] mas tem uma representacdo maior da sociedade pelos
sindicatos, cooperativas, pelos setores ambientalistas.

No Consabi, referente aos critérios que estabelecem paridade e equilibrio na representacao dos

segmentos:

sim, sdo quatro representantes da corsan e quatro representantes do Poder Executivo
e na cAmara setorial também, n6s temos ai quatro representantes do poder municipal
e [...] representantes das esferas da sociedade civil, tendo o representante dos bairros,
o0 sindicato, a ACI, (...) entdo tem tido uma representatividade da representacéo
publica e [...] do Poder Executivo (Consabi, E3).

Segundo a entrevistada E6, representante do Comus, em 2012, saiu uma reformulacdo da lei
que regulamentou os conselhos. E uma resolucdo do Conselho Nacional de Saude e essa
resolucdo obriga a paridade nos conselhos, sendo 50% de usuérios, 25% de trabalhadores e 25%

de gestores e prestadores.

O entrevistado E4, vé no Conpladip uma composi¢do bem equilibrada. Diz que “representantes do poder executivo
diretamente, sdo trés vagas dentro das onze, todas as outras oito sdo externas” e “7 sdo absolutamente técnicas da
drea, sdo pessoas ligadas a engenharia, arquitetura, o planejamento urbano mesmo”. Salienta que nessa
representatividade, cada area defende os seus interesses e que isso ndo teria como ser diferente e por isso as
discussoes sdo “bem frutiferas, bem maduras [...], estd muito bom de trabalhar o conselho [...] a entidade tem plena

autonomia”.

4.1.1.3 Critérios de indicacao e escolha

A participacdo cidada € um principio fundamental para a construcdo de uma gestao publica
mais democratica e participativa, nesse sentido, a criagcdo de conselhos municipais em diversas
areas tem sido uma estratégia adotada por muitos municipios para garantir a participacdo da
sociedade civil na tomada de decisdes e no controle das politicas publicas. Em ljui, ha diversos
conselhos municipais atuando em diferentes areas, como salde, educacao, assisténcia social,
meio ambiente, entre outras. Esses conselhos sdo compostos por representantes da sociedade
civil e do poder publico, e ttm como objetivo discutir e deliberar sobre politicas publicas nessas

areas.
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No entanto, um aspecto importante que deve ser considerado na atuagédo dos conselhos
municipais € a forma como sdo indicados e escolhidos seus representantes. 1sso porque a
representatividade dos conselhos é fundamental para garantir a legitimidade de suas decisdes e
para promover a participacdo cidadd. Assim, este trabalho se prop&e a discutir os critérios de
indicacdo e escolha de representantes dos conselhos municipais de ljui, a fim de compreender
como a participacao cidada tem sido garantida nesses espacos e quais 0s desafios para ampliar

essa participacao.

Desse modo, apresentam-se as respostas dos respectivos entrevistados dos conselhos
anteriormente ja mencionados. Na entrevista do Consema, o entrevistado identificado como E1
fala a respeito dos critérios de indicagdo e escolha dos membros. Ele explica que 0s membros
do Consema sdo indicados por diversas entidades, como sindicatos, ONGs e instituicfes de
ensino, com base em critérios especificos, como conhecimento técnico-cientifico e experiéncia
em questdes ambientais. Além disso, E1 destaca que o processo de escolha dos membros é
transparente e conta com a participacédo da sociedade, uma vez que as reunides do conselho sdo
abertas ao publico e as acOes e decisdes sdo divulgadas nas redes sociais e em outros meios de

comunicacao.

A fins de esclarecimentos, o Consema, E1 é um 6rgdo colegiado que tem como objetivo
deliberar e assessorar a Secretaria Estadual do Meio Ambiente na formulacéo e execucdo da
politica ambiental do estado. Uma vez nomeados, os representantes do Consema, E1 tém a
responsabilidade de participar das reunides do conselho, que ocorrem periodicamente, para
discutir e deliberar sobre temas relacionados ao meio ambiente. Eles também devem levar as
demandas e sugest@es da populacdo de ljui e regido para serem discutidas no ambito do
conselho. Dessa forma, os representantes tém um papel importante na defesa do meio ambiente
no estado e na promocdo do desenvolvimento sustentavel, atuando como ponte entre a
sociedade civil e o governo estadual na tomada de decisdes relacionadas ao tema (Consema,
2023).

No caso do Codemi, o entrevistado E2 menciona que na questdo a respeito dos critérios de
indicacéo e escolha, o Codemi, tem suas vagas definidas por legislacdo municipal e as entidades
interessadas se encarregam de indicar seus representantes da melhor forma possivel. Conforme
0 entrevistado, ndo ha critérios especificos ou indicativos de paridade para garantir o equilibrio

entre os participantes. “Algumas entidades, como a ACI e o Sindilojas, sdo mais engajadas do
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que outras da sociedade civil. O grupo de participantes ativos é grande, mas ndo é possivel
reunir metade deles em cada reunido. As reunides sdo presenciais, mas antes [durante a

pandemia] eram realizadas online, o que permitia uma maior participacao” (E2).

Né&o tdo distinto da Codemi, o entrevistado identificado como E3 fala a respeito da Consabi e
responde que os representantes sdo indicados pelo prefeito municipal e pelas entidades que
participam do Consabi, E3 é composto por duas camaras setoriais, uma para abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario e outra para limpeza urbana, manejo de residuos,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (CRDS). A camara é formada por quatro
representantes do Poder Executivo e quatro representantes da Corsan, enquanto a cdmara CRDS
¢ formada por quatro representantes do Poder Executivo, um representante da UABI
(Associacdo dos Bairros), um representante do Sindicato Rural de ljui e um representante do

Forum da Agenda 21, que representa a sociedade civil.

Outro Conselho de ljui entrevistado para este trabalho, é o E4 da Conpladip, que é um 6rgao de
participacdo popular criado pela Lei Municipal n°® 6.902/2016, com o objetivo de discutir e
propor acOes relacionadas ao planejamento e desenvolvimento urbano de ljui. O conselho é
composto por representantes da sociedade civil e do poder publico, que sdo indicados e
nomeados conforme critérios estabelecidos em regulamento préprio, as reunides sdo realizadas
regularmente e abertas a participacdo da populacdo, permitindo que a comunidade possa
contribuir com sugestdes e ideias para o desenvolvimento da cidade. De acordo com E4, as
entidades tém plena autonomia na escolha dos representantes que integram o conselho, e ndo

ha um critério de indicag&o definido.

Segundo o entrevistado, na Associacao das Empresas Imobiliarias e na ACI, a direcdo se retine
e indica os sdcios que estdo a disposicdo e tém interesse, conhecimento ou maturidade na area,
ja na Associacdo dos Corretores, sempre se faz uma ampla discussdo para escolher o0s
participantes, levando em consideracdo quem tem interesse e comprometimento com a funcao.
Né&o h& informacdes precisas sobre como € feita a indicacdo em outras entidades. O ja no caso
do entrevistado E5, que responde essa questdo dos critérios e indicacdes dos representantes do
CMEI, um érgéo colegiado de carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, criado
pela Lei Municipal n® 4.057/1997. Ele é responsavel por assessorar e acompanhar a politica
educacional do municipio, garantindo a participacdo da comunidade na gestdo da educacdo

publica.
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As reunides do CMEI, E5 séo realizadas regularmente, com a presenga de seus membros e
convidados e tém como objetivo discutir temas relevantes para a educacdo do municipio, como
a elaboracéo e revisdo do Plano Municipal de Educacéo, a definicdo de politicas educacionais,
a analise e aprovacéo de projetos pedagogicos e a fiscalizacdo das instituicdes de ensino. Dessa
forma, o CMEI busca assegurar a qualidade do ensino publico em ljui, bem como garantir que
as politicas educacionais estejam de acordo com as necessidades e expectativas da comunidade
local. E vélido mencionar que o numero total de membros pode variar de acordo com as
especificidades locais, mas geralmente é definido em legislacdo municipal. Em ljui, segundo a
Lei Municipal n® 5.399/2013, o CMEI é composto por 19 membros titulares e respectivos

suplentes.

O entrevistado E5 é membro de um Conselho Municipal de Educacéo e explica que o Conselho
é responsavel por fiscalizar e avaliar as politicas publicas de educacdo na cidade, E5 esclarece
que os representantes do Conselho séo indicados por entidades da sociedade civil e que ha
critérios para justificar faltas e substituir conselheiros ausentes. O entrevistado também
menciona que o trabalho do Conselho é transparente e monitorado por 6rgdos como o Tribunal

de Contas e a Promotoria da Infancia.

O altimo dos nossos entrevistados em relagdo a esta temética da representatividade é E6, que
se considera um dos conselhos mais organizados, sendo ele o0 Comus de ljui que € um 6rgéo de
carater consultivo, deliberativo e normativo, que tem como objetivo propor, fiscalizar e avaliar
politicas plblicas de satide no municipio. E formado por representantes do governo, prestadores
de servicgos de salde, trabalhadores da area da saude e usuarios do sistema de salde, sendo que
estes ultimos devem compor no minimo 50% dos membros do conselho. O Comus ¢é
responsavel por analisar e aprovar o plano municipal de saide, acompanhar a execucdo das
politicas e agBes na area da salde, além de participar da elaboracdo do orcamento destinado ao
setor.

O Conselho Municipal de Saude de ljui € composto por 24 membros titulares e 24 suplentes,
sendo 50% desses representantes dos usuarios do SUS, 25% dos trabalhadores da area de satde
e 25% dos prestadores de servico e do governo. Essa composi¢do busca garantir a participacdo
democratica e a representatividade de todos os segmentos envolvidos na gestdo da salde no
municipio. O entrevistado E6 menciona que 0 processo de indicacdo e escolha dos

representantes do conselho foi estabelecido por meio de um edital que solicitava aos
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interessados que atendessem a determinados critérios, tais como ter pelo menos dois anos de
constituicdo, possuir ata de fundagdo e registro de atas, estar regulamentado dentro da

instituicdo e ter vinculacdo com o SUS.

Além disso, foram feitas plenérias por segmento, em que os trabalhadores de saude precisavam
apresentar uma carta de indicacdo dos conselhos ou entidades que regulamentassem suas
atividades. Houve impasse com dois sindicatos, que ndo indicaram trabalhadores de satde, mas
sim secretérios e presidentes de instituicGes privadas. Também houve pendéncias com 0s
agentes comunitarios de satde, que ndo possuiam representatividade, mas poderiam se vincular
a uma associacao nacional. A escolha dos representantes dos usuarios foi feita por meio de uma
Unica candidatura para preencher as vagas disponiveis, em relacdo as vagas sobrantes, a plenéria

decidiu por composicdes adicionais, como no caso do movimento social.

4.1.2 Transparéncia do espaco publico

Uma administracao transparente permite a participacéo cidada na gestdo, bem como no controle
publico. A participacdo social, além de ser um direito de todo cidad&o, € de grande valia para a
construcdo de uma sociedade baseada nas necessidades e desejos comuns. Portanto, para o
exercicio da democracia é de fundamental importancia que as a¢Ges governamentais sejam
divulgadas, assim como tornadas publicas para que possam ser analisadas e criticadas (Bobbio,
1987).

Portanto, a efetividade da participacdo social faz-se de grande relevancia para que se
fundamente as pontes dialdgicas, assim como potencializar a relacdo entre governo e cidaddo.
Para que haja a ampliacdo da comunicacao publica, e que se resolva a interlocucéo entre estado
e sociedade, os canais de participacao tornam-se alternativas importantissimas para abrir espaco

nos processos decisdrios (Santos, 2018).

A transparéncia tem como prop6sito a promocdo do acesso as informacgdes governamentais
pelos cidaddos, a fim de possibilitar uma maior fiscalizagéo pela sociedade. Desta maneira, a
transparéncia pode ser dividida em dois modos, ativa e passiva. A ativa é aquela em que 0s
6rgdos publicos divulgam as informag6es no que diz respeito as suas a¢des a todos os cidadaos,
e a passiva decorre quando ha solicitacdo dos cidad&os sobre informacges aos 6rgaos publicos
(Allebrandt, Tendrio, 2018).
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Segundo a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd, o direito de
acesso a informacao publica de interesse particular ou coletivo esta garantido no inciso XXXIII
do seu art. 5°. Os mecanismos de acompanhamento e monitoramento sdo diversos, e servem
para contribuir para a gestdo ética e transparente, o qual é um principio constitucionalmente

previsto.

A Constituicdo inovou em aspectos essenciais, mas também alterou regras centralizadoras.

A Constituicdo Federal de 1988 inova em aspectos essenciais, especialmente no que
se refere a gestdo das politicas publicas, por meio do principio da descentralizacéo
politico-administrativa, alterando normas e regras centralizadoras e distribuindo
melhor as competéncias entre o poder central (Unido), poderes regionais (Estados e
Distrito Federal) e locais (municipios). Com a descentralizacdo, também aumenta o
estimulo a maior participacédo das coletividades locais — sociedade civil organizada —
criando mecanismos de controle social (Maroni, 2005, p. 04).

O art. 1° da Constituicdo Federal estabelece a cidadania como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, incorporando a participacdo da comunidade na gestdo das
politicas publicas. A participacdo da comunidade nas politicas publicas é o que se pode chamar

de controle social.

Portanto, 0 acompanhamento de politicas publicas é um critério que complementa o controle
social, no gque tange os mecanismos utilizados no controle, ao acompanhamento, bem como a
fiscalizacdo das politicas publicas, aplicacdo de recursos, programas, ou seja, tudo o que foi
definido em conjunto, entre sociedade e governo, se esta de acordo com o que fora acordado

nos processos de participacdo (Allebrandt, Tendrio, 2018).

4.1.2.1 Variabilidade de instrumentos e mecanismos de acompanhamento e monitoramento

Quanto aos instrumentos de controle, estes dizem respeito a busca por analisar a utilizacdo dos
meios de controle governamental de maneira independente, sdo exemplos: audiéncia publica,
consulta popular, portal de transparéncia, atas, relatorios etc. Portanto, este critério busca
compreender, da mesma maneira que analisar de que forma os conselhos gestores de politicas
publicas utilizam os instrumentos de controle governamentais a disposicdo (Allebrandt,
Tendrio, 2018).
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Posto isto, a idealizacdo de conselhos na gestdo publica ndo é novidade, as Camaras de
Vereadores, anteriormente, eram denominadas de Conselhos Municipais, e 0s vereadores de
Conselheiros Municipais. Atualmente, afirmado o modelo representativo do poder legislativo

nos trés niveis da federacdo, nascem os conselhos municipais (Allebrandt, 2003).

A Lei Organica, a qual pode ser comparada com a “constituicdo” de cada municipio, enquadra
os conselhos municipais como instrumento de participacdo do cidaddo na gestdo publica. Por
conseguinte, entende-se que os conselhos sdo 6rgdos publicos criados através de leis e sdo
regidos por meio de regulamentos, sua atribuicao é de compartilhar espacos e informagdes entre

governo e cidadao.

Analisar os conselhos, conhecendo sua arquitetura organizacional, isto é, sua estrutura e seu
modus operandi € fundamental para entender até onde este instrumento se constitui
efetivamente como processo de construcdo da cidadania interativa, com melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos, como possibilidade de contribuir num processo de inclusdo social,
minimizando os efeitos negativos e nefastos do processo de globalizacdo em curso no Brasil e
no mundo (Allebrandt, 2003, p. 04).

No que concerne aos mecanismos utilizados pelo Consema, o entrevistado E1 declara que além
de reunides abertas ao publico, a Secretaria de Meio Ambiente estd fazendo o uso das midias
com maior visibilidade, operando, desta forma, com a ferramenta do Instagram. Nesta
plataforma sdo divulgados datas e horarios de reunides, bem como a contemplacdo ou
destinacao de recursos, para que assim a sociedade saiba 0 que e como ocorrem 0s tramites
internos. Essas publicacdes sdo realizadas tanto pelo presidente quanto pelo secretario, ambos

possuem autonomia para tal acéo.

O entrevistado E1 afirma que as divulgacGes também sdo praticadas por meio das radios locais,
para, de certa forma, promover controle social. Nessas a¢fes ha diversas pessoas da sociedade,

as quais sao engajadas e, envolvem-se no processo, para auxiliar na divulgacao das atividades.

Os mecanismos de acompanhamento de atividades e acdes do Codemi, de acordo com o
entrevistado E2, dizem respeito a consulta popular, e a divulgacdo é realizada através das

midias, mas, essencialmente pela radio local.
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De acordo com o Consabi, todos 0s recursos e projetos aprovados passam pelo tramite
adequado, e estdo a disposicdo da populacao para consulta publica. No que tange as reunides,
segundo o entrevistado E3, por diversas vezes elas sdo internas, ou seja, apenas 0S
representantes participam. Porém, este Conselho esta trabalhando na possibilidade de
desenvolver um conjunto de atividades, para obter um ndmero maior de integrantes e

apoiadores.

Quanto ao Conpladip, este desempenha reunides trimestrais, isto é, ao ano sao realizadas quatro
reunides. As solenidades sdo realizadas a partir de uma pauta. Durante a pandemia do
Coronavirus (Covid-19), as reunides realizadas foram apenas com pautas emergentes, visto que,

na época, as pessoas tinham de cuidar-se mais e 0 mundo estava em quarentena.

No que se refere ao CMEI, este drgao busca trabalhar de maneira transparente, em vistas desse
principio, opera juntamente com a Secretaria Municipal de Educagdo, a qual trata-se de um
espaco publico. Da mesma forma, o Conselho esté ligado a entidades maiores, representantes

dos conselhos municipais a nivel estadual e nacional.

Segundo o entrevistado E5, o CMEI também presta questionamentos anuais ao Tribunal de
Contas, bem como para a Promotoria da Infancia. Estes, por sua vez, sdo 6rgdos que possuem
clareza das funcgdes desempenhadas por cada Conselho, e realizam vistorias, e monitoramentos

para haver a adequacao de algum setor, quando necessario.

No Comus, séo realizadas reuniGes mensais, essencialmente toda dltima quarta-feira de cada
més. Essas sessdes sdo abertas para toda populacdo que tiver interesse em participar. Quando
h& ocasides da presenca de usuarios, seja por denuncia ou ouvidoria, 0S responsaveis
encaminham até o Conselho para uma reunido junto dos conselheiros para que sejam tomadas
as medidas cabiveis a cada situacdo. Os encontros, para o entrevistado E6, de maneira geral,

séo produtivos.

Outro caminho a ser percorrido é de investir nas midias sociais, atualmente as redes sociais
mostram-se 0s melhores meios para engajar o publico, bem como para que érgdos publicos

estejam de acordo com a Lei do Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia.
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No presente momento o Conselho conta com uma fanpage oficial na plataforma do Facebook,
neste ambiente virtual sdo divulgadas informagdes importantes, e também, na pandemia do

Coronavirus (Covid-19) foram transmitidas reunides, conferéncias e elei¢des ao vivo.

O Comus sempre registra suas sessdes em atas, porém, elas estdo disponiveis apenas em vias
fisicas em um livro. O entrevistado E6 declara que o Conselho estéa estudando a possibilidade
de novos meios de divulgacdo, como por exemplo a comunicagdo mais assertiva de datas e
horérios de eventos e reunides, através de jornais locais e o site oficial da Prefeitura. Por fim, o

entrevistado E6 expde que ainda se necessita de um maior discernimento nesse ramo.

De acordo com os dados da pesquisa, 0 Comus estd buscando estabelecer um canal entre a
ouvidoria e o0 Conselho, a fim de determinar um fluxo, para 0 bom funcionamento do mesmo.
Outra questdo, diz respeito a possivel possibilidade de obter um telefone celular para o
Conselho, pois na atualidade o0 mesmo é muito utilizado e facilita as comunicacdes e os tramites
internos. Essa op¢do, nova, traz mais conforto e menos formalidade para a resolucdo de

possiveis problemas.

Identifica-se que ha diversos instrumentos de monitoramento de controle a disposicdo da
sociedade. No entanto, constata-se que possui a necessidade de se desenvolver uma divulgagéo
mais eficaz, para que assim, os cidaddos se adaptem aos métodos com o intuito de praticar o
devido controle social. E de extrema importancia que esteja a disposicdo da sociedade
mecanismos de linguagem acessivel, e que os conselheiros estejam aptos a utilizar tais

ferramentas, em prol da livre transparéncia.

Pode-se notar que ainda ha de se desenvolver o ramo do controle social, visto que, 0 mesmo
trata-se de uma tematica de grande valia, bem como analisada em estudos anteriores. N&o
obstante, necessita-se caminhar rumo a cidadania mais ativa, isso significa que a populagéo
deve envolver-se mais, articular-se, sugerir solugdes e ideias, sem deixar de lado o papel de
fiscalizador. A participacdo cidada é o alicerce para avancar rumo ao aperfeicoamento e ao

desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

A partir de 1988, com a introducdo da Constitui¢do Cidadd, pode-se observar, a nivel nacional,

a crescente formagdo de diversos arranjos institucionais para a efetivagéo de politicas publicas.
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Nesses arranjos, por sua vez, os atores sociais ganham espaco como protagonistas para a

sugestdo e implementacéo de politicas publicas.

Essa nova andlise com inicio nos arranjos institucionais proporciona certificar os atores
envolvidos no processo, de que maneira acontece a governanca, 0s processos de tomadas de
decisdo e a autonomia das instancias que participam (Lotta, Favareto, 2016). Posto isto, 0s
canais de democracia participativa, originados dentro das politicas publicas viabilizam o acesso
a consultas e deliberacgdes sobre as a¢Ges governamentais, o que fortalece a legitimidade do ente

publico.

A apuracao realizada através da perspectiva dos entrevistados € um passo importantissimo para
0 devido entendimento no que diz respeito aos territorios com impactos multidimensionais. Por
meio da gestdo social, bem como do controle social como ferramentas de desenvolvimento,

observou-se, de certa maneira, a baixa participacdo efetiva da sociedade.

A participacéo popular € de grande valia e necesséria para a assertividade de politicas publicas,
0s representantes podem e devem participar efetivamente desse processo sugerindo melhorias,

na medida em que é um direito basico de todo cidaddo, porém, infelizmente, pouco exercido.

Na generalidade, constata-se que para que novos arranjos sejam formulados e fortalecidos, a
participacao social é o elemento principal, pois pode reforcar a democratizacdo, a qual ja é um
direito da sociedade. Por meio dessa democracia participativa é que se obteve a criacdo de
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, reunides, orcamentos e planejamentos elaborados
em conjunto. Isso resulta em uma alianca entre governo e sociedade civil, que atualmente é de

grande importancia, e gera eficientes resultados no que diz respeito as politicas publicas.

Em esséncia, as instituicdes publicas atuais devem estar abertas, assim como interagir com a
sociedade, através de meios de comunicacdo eficazes, de forma a prestar contas ao cidaddo
(MATOS, 2012).

Posto isto, entende-se que no novo modelo de sociedade - ideal - a transparéncia, dialogo e a
participacdo sdo ferramentas essenciais para que se construa uma nagdo soberana e unida, para

que estes, em conjunto, trabalhem em prol do bem-estar maior.
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4.1.3 Legitimidade social

A legitimidade social é categoria fundamental para compreender a respeito da credibilidade dos
conselhos municipais perante a sociedade. Como ja visto em “Representatividade”, os
conselhos devem ser paritarios, representando uma pluralidade de atores sociais, de modo que

as deliberacdes possam atender a vontade geral da sociedade na busca por interesses comuns.

Interesses comuns referem-se aos objetivos a serem alcancados pelas diferentes areas de
atuacdo das politicas publicas, como salde, educacdo, saneamento, planejamento urbano,
desenvolvimento etc. Atender aos interesses coletivos é principio orientador de todas as
politicas publicas, razdo pela qual organizam-se audiéncias publicas, foruns de discussdo e de
deliberagdo, visando promover a discussdo de uns com 0s outros sobre quais as melhores

alternativas para guiar as decisoes dos representantes eleitos pelo povo.

Quando as determinacdes populares ndo se efetivam, ou seja, quando os gestores publicos ndo
acolhem ou deixam de dar uma resposta as demandas discutidas no ambito dos conselhos
municipais, estes espagos passam a ser desacreditados, e portanto, perdem o apoio, e por
consequéncia, a legitimidade social. As experiéncias dos conselhos municipais sdo distintas, e
dependem de mudltiplos fatores, como a proximidade do cidaddo com a area de atuacdo do
conselho; o histérico de participacdo daquele segmento por ele representado; se é deliberativo
e/ou consultivo; dentre outros. Para encontrar essas respostas, 0s entrevistados foram

questionados a respeito do reconhecimento publico; da visibilidade e da estrutura de apoio.

4.1.3.1 Reconhecimento publico

A entrevistada E1, do Consema, trouxe alguns exemplos de ndo atendimento as demandas da
sociedade civil, e enfatizou que isso deslegitima determinados canais de comunica¢do com 0
poder publico. Primeiro, referiu-se a audiéncia publica para fazer a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), “uma série de demandas de dois trés anos atrds ndo tinham sido

atendidas (...) e tu vai la para que de novo para nao ser atendido”.

Outro exemplo citado pela entrevistada, foi referente ao papel que a ouvidoria cumpre no
municipio. Ao se reportar em nome dos moradores do bairro para tratar de um problema

relacionado ao esgoto de trés edificios, foi informada que deveria tratar diretamente com a
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secretaria de obras. Ao questionar o papel da ouvidoria, que deveria fazer os devidos
encaminhamentos, exemplifica o porqué de determinados espacos de discussdo nao obterem o

reconhecimento publico desejado, descredibilizando processos de tomada de decisGes coletivas.

Neste sentido, o reconhecimento publico dos conselhos néo diz respeito somente a atuacéo dos
sujeitos que conduzem essas entidades, mas ao acolhimento das proposicdes pelos poderes
executivo e legislativo. E na cAmara de vereadores que as politicas publicas se revestem de um

dos seus principios expressos, que é o da legalidade, e conforme relata EG6:

eu acho que sim, o conselho é respeitado em todo o municipio, o grande problema que
eu acho que as reunides sdo publicas, abertas, né? Mas o pessoal ainda prefere ir la
falar com o vereador, né? Do que, ir Ia no conselho que ali é a questéo direta, que tu
vais lidar direto com o secretério, com toda a equipe, né? E essa é uma das questoes
ainda que ainda ndo ta habituado, mas é importantissimo, acho que sim, muitos deles
(Comus, ES).

Cabe fazer uma comparacdo entre o papel dos conselheiros municipais e o papel dos
representantes eleitos pelo povo através do sufragio universal, que é o de servir e atender as
demandas da sociedade. Porém, tais demandas ndo podem ser consideradas como a soma das

vontades individuais, mas sim como a vontade geral em busca de um interesse coletivo.

Deste modo, uma discusséo realizada por diferentes representantes da sociedade civil pode ser
considerada como a legitima vontade do povo. Entretanto, o relato de E4 converge com 0s
demais entrevistados, “[...] a cAmara ndo € obrigada a seguir o parecer do conselho. Nao, e ndo
é obrigado nem a puxar o conselho [para] uma discusséo. E tem vereadores que sdo enfaticos

nesse sentido” (E4, Conpladip).

E preciso relacionar, mais uma vez, legitimidade com representac&o, ja que o poder legislativo
municipal é constituido por vereadores eleitos através de mecanismos formais, e representam
um projeto politico do partido que o elegeu. J& os conselhos municipais, quando ndo possuem
mecanismos transparentes para a escolha dos seus representantes, podem néo ser reconhecidos

como espacos legitimos de defesa dos interesses coletivos.

Ressalta-se, porém, que o reconhecimento pode ser parcial, na medida em que aqueles
representantes que ora desempenham papel de conduzir determinado conselho municipal, estdo
a servico de um projeto politico, seja ele em nome da coletividade, seja ele em nome dos

interesses de grupos especificos.
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O Conpladip, assim como outros conselhos, é uma arena de conflitos de interesses muito
especificos, uma vez que alteracbes no plano diretor se refletem nas possibilidades de

investimentos privados na area de urbanizacdo. Conforme relato de E4,

a comunidade como um todo, ela entende uma mudanca de plano diretor como algo
possivel, entdo eles acham simples assim, “ndo, mas isso a gente muda o plano
diretor”, e mal ou bem, € sim, através dum requerimento, vai pra uma pauta, se discute,
se vota, se assim o Gabinete entender e se assim a Camara de Vereadores entender.
Depois de duas votacfes e com sancdo do prefeito se muda, realmente, o Plano Diretor
(E4, Conpladip).

Neste exemplo, é possivel identificar que, assim como outros, 0 Conpladip € reconhecido
socialmente, uma vez que ha o entendimento de que naquele espaco se discutem as pautas
relacionadas ao desenvolvimento urbano do municipio. Por esta razdo, representantes de
segmentos do mercado, como imobiliarias, construtoras, e demais cidaddos interessados em
edificar em determinadas regifes do municipio, participam ativamente dos processos de

discussdo, e o reconhecem como legitimo.

Através das mudancas na legislacdo urbana, setores do mercado local interessados pelo tema
do desenvolvimento econémico, prospectam através do Conpladip, 0 que ndo visualizam no
Conselho de Desenvolvimento do Municipio de [jui (Codemi), pois conforme E2, “as pessoas

ndo se engajam [...] € tudo servico voluntério, ndo tem como cobrar”.

[...] € muito pouco o conhecimento da grande maioria da populacdo se perguntar que
que é de desenvolvimento ndo vai te dizer que ndo sabe o0 que que faz e coisa assim
eventualmente alguém proximo de um dos membros, mas acho que o pessoal néo
conhece né? (E2, Codemi).

O desenvolvimento, pauta do Codemi, é representado também nas discussdes do Conselho
Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial, (Corede-Norc), o qual é reconhecido
tradicionalmente pela discusséo e debate publico sobre o destino de recursos originados do

governo do Estado, por um mecanismo denominado Consulta Popular.

O Codemi é, portanto, mais abrangente que os demais conselhos, uma vez que desenvolvimento
diz respeito ndo somente a categorias econdmicas, mas também aos aspectos sociais e

ambientais do municipio, dentre outros.
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Deste modo, assim como a propria E2 enfatiza, “[...] a minha insisténcia agora com a consulta
popular, né? De retornar para sociedade o que que foi conseguido na elei¢éo da votacdo do ano

passado”.

Além da consulta popular, mecanismo citado pela entrevistada, ha uma tradicdo na elaboracéo
de planos e programas, ndo somente da area do desenvolvimento, mas em todos os demais

conselhos municipais, assim como consta em suas atribuicdes legais.

A atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo relaciona-se aos direitos e deveres das criancas
e adolescentes, por meio da fiscalizacdo de sua conformidade com a lei e em sua eficécia na

pratica.

A entrevistada ES, do CME]I, refor¢a que “nos entdo temos que fazer essa fiscalizagdo, precisam
fazer os devidos contatos com as pessoas responsaveis pelos setores, e dar esse retorno a

comunidade”.

Mais uma vez, a ideia de reconhecimento relaciona-se com o retorno das entidades a
comunidade a que este grupo investido de poderes legais o representa. E reforca, ainda, que
“[...] no periodo de pandemia também nos mostrou isso, né, o quanto o conselho foi procurado
ndo s6 no sentido de dendncias, no sentido de consultas né, do que fazer e como fazer o que

estava previsto na lei naquele momento”.

Assim como outros conselhos, o reconhecimento publico do CMEI evidencia-se pelo seu papel
fiscalizador e regulador de politicas publicas municipais de educacdo, porém, o0 aspecto
fiscalizador abrange basicamente a rede publica de ensino, ja que de acordo com a entrevistada

E5, ndo h&a muitos mecanismos de controle sobre a educagéo basica da iniciativa privada.

O CMEI, dentre as suas atribuicOes, deve estabelecer normas para ampliacdo, criagéo,
desativacdo e autorizacdo de funcionamento de escolas integrantes do Sistema Municipal de

Ensino.

Constatando-se a efetividade delas, é possivel afirmar que ha o reconhecimento publico por
parte de determinados atores, como Secretaria Municipal de Educacgéo, Escolas integrantes da

rede publica de ensino, familias de usuarios do ensino publico.
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4.1.3.2 Visibilidade

A visibilidade dos conselhos municipais pode ser verificada tanto pelos instrumentos que séo
utilizados para amplificar demandas especificas, quanto pelas estratégias de construcdo de
narrativas para sensibilizar e convocar a sociedade para participar das reunides, elementos que

contribuem para o reconhecimento publico destes espacos.

Quanto aos instrumentos, identificou-se a utilizacdo da midia tradicional, como jornais,
emissoras de radio, a emissora de televisdo RBS TV, que € sucursal da rede globo, e dos meios

de comunicagéo digitais, como Facebook e Instagram.

Os meios de comunicacdo digitais sdo mais explorados pelas possibilidades de transmisséo
online, assim como afirmou a entrevistada E6 do Comus: “Hoje nés s6 temos a fanpage do
conselho. No Facebook. E transmitido na nossa pagina como foram transmitidas na conferéncia,

na pandemia, como foram transmitidas durante o periodo eleitoral”.

O aumento da visibilidade dos conselhos aparece com frequéncia relacionada ao periodo critico
da Pandemia de Covid-19. Isso porque areas como saude e educagdo foram mais demandadas
pelo proprio poder publico e pelas demais entidades com quem possuem relagdes. Além disso,
o distanciamento social, principal medida para a contencdo do coronavirus, acelerou mudancas
em relacdo ao uso das tecnologias para a realizacdo de reunides virtuais, possibilitando que

mais cidaddos tivessem acesso as reunides e pudessem acompanha-las.

A comunicacdo, que € um dos elementos que proporciona visibilidade aos conselhos, aparece
constantemente nas falas dos entrevistados, e a imprensa (escrita, radiofonica e televisiva), €

extremamente importante para a criacao de estratégias para a mobilizacdo dos cidadaos:

[...] a gente se divide um pouco, por exemplo, deixa o [presidente do Corede] aqui
com a Rédio assim [...] Radio Progresso essas coisas ja ttm meu telefone j& entra em
contato comigo a Radio Jornal da Manha ou Jornal da Manha, ainda faltam as midias,
aqui tem aqueles [...] ljui online [...] A midia agora j& t6 fiz amizade vai ser um pouco
com os repOrteres que me procuraram e eu quero ligar questdo da consulta popular
voltando né? [...] A midia principalmente a midia, radios. O pessoal ainda escuta
bastante radio nesta cidade (E2, Codemi).

Outra logistica que a gente precisa é criar novas formas de divulgagdo dos horérios, e
infelizmente eu até tentei com o jornal que ele colocasse nota de rodapé, mas a rede
publica privada, né? De comunicagéo so faz com custeio. N6s ndo temos como custear
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isso. O site da Prefeitura é algo que eu também tenho que buscar esse espaco de
divulgacdo. (Comus, E6).

Alem da divulgacdo de informag6es na imprensa e nas midias digitais, o contato face a face
com os principais interessados no debate publico € um instrumento potente, pois como afirma

uma das entrevistadas:

Entdo, as reunides sdo toda Ultima quarta-feira do més, sdo abertas e toda populacéo
pode participar, inclusive hoje nos tivemos trés usuarios, né? Coincidiu com um que
tinha uma situacéo que ele me trouxe aqui e eu o levei ao conselho pra conversar com
os conselheiros e porque era uma questdo de uma denlncia e o outro ele queria fazer
uma ouvidoria, ele foi chamado por uma ouvidoria e estava aguardando s6 que a
ouvidora da secretaria também é nossa secretéria e ela ndo poderia sair da reunido
naquele momento pra falar com ele. E eu o convidei pra participar e ele participou e
ficou a reunido inteira e achou muito bom (E7, Comus).

Embora todos os entrevistados tenham afirmado que as reunifes sdo abertas a populacdo, ha
diferencas importantes entre os conselhos presididos por segmentos da sociedade civil,
independente do governo, e aqueles conselhos presididos diretamente pelos secretarios

municipais cuja pasta corresponda a area de atuacdo daquele drgdo.

Uma das caracteristicas citadas pelos entrevistados que atuam nessas duas instancias
concomitantemente, é de que o atual governo municipal tem uma orientacdo mais técnica para
suas secretarias municipais, direcionando a participacéo a setores de interesse. Assim, Consabi

e Conpladip, destacaram-se por atuarem preferencialmente com grupos de interesse.

O Consabi, ligado ao saneamento basico, atua a partir de duas camaras setoriais: a primeira, de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario; a segunda, de Limpeza Urbana, Manejo

de Residuos Sélidos, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Saneamento Ambiental.

O Conpladip, ligado ao Plano Diretor, atua junto a segmentos que possuem interesses
especificos em relacdo ao plano diretor, enfaticamente de natureza econdmica, com o objetivo

de fortalecer os investimentos no setor imobiliario e da construcéo civil.

Por outro lado, o Comus e o Consema, ligados a saude e ao meio ambiente e energia,
respectivamente, sdo mais independentes, combativos, e abrangem uma pluralidade de setores
da sociedade civil. Naturalmente, também ha grupos de interesse, como a rede privada de salde,

que busca legitimar seus interesses através da participacdo do colegiado do Comus.
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E esperado que seja assim, pois esse é um forte indicio de reconhecimento e, principalmente,
do poder que o conselho possui e, por consequéncia, das possibilidades de maior controle social

de politicas publicas.

O tema da visibilidade, portanto, € complexo, pois, para quem o conselho € visivel? Ampliar a
visibilidade dos conselhos € possibilitar que sejam mais plurais em sua composi¢do, e que
reflitam efetivamente os interesses gerais da sociedade, e ndo apenas a soma dos interesses

individuais.

4.1.3.3 Estrutura de apoio

Conselhos municipais podem se organizar a partir de diferentes estruturas de apoio, tais como
uma secretaria executiva, responsavel pela gestdo administrativa e suporte técnico-
administrativo ao conselho; equipe de profissionais especializados, contribuindo para analises
e pareceres técnicos; ouvidorias; bancos de dados; assessoria de imprensa; dentre outras

subestruturas que contribuem para que se atinjam os objetivos propostos pelos conselhos.

O suporte técnico-administrativo contribui para o bom funcionamento dos conselhos, e
desonera o trabalho dos conselheiros, que desempenham func¢des em seus horarios livres e de
maneira voluntaria. Assim, escrever e submeter oficios a todos os membros; localizar editais;
buscar informacdes junto aos Orgdos competentes; receber convites e encaminha-los aos
membros dos conselhos, fica a cargo de um responsavel técnico com atribuicfes exclusivas a

essas finalidades.

J& uma assessoria de imprensa contribui para a maior visibilidade das a¢des praticadas pelos
conselhos, além de mobilizar a sociedade para participar e acompanhar as formulagdes, 0s

debates publicos e todas as atividades que correspondem aos conselhos.

Profissionais especializados cumprem um importante papel na elaboracdo de pareceres
técnicos, analises mais aprofundadas a respeito das tematicas a serem discutidas, repassando as
informacdes de maneira mais clara a todos os membros dos conselhos, que nem sempre tem um

entendimento técnico dos assuntos que sdo abordados.
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Os bancos de dados cumprem essa fungéo subsidiaria, ao fornecerem informacg6es primarias e
secundarias, subsidiando a elaboracdo de relatérios, pareceres, e até mesmo auxiliando na

compreensdo de temas mais sensiveis e/ou complexos.

Além disso, as ouvidorias proporcionam um canal direto de comunicacédo entre a sociedade e
os conselheiros, permitindo que as demandas da populagdo sejam ouvidas e levadas em

consideracao nas deliberacdes e formulagGes de politicas publicas.

Em resumo, essas e outras subestruturas podem contribuir significativamente para o bom
funcionamento dos conselhos municipais, pois ampliam a sua visibilidade, legitimam as suas
acoes perante a sociedade, e principalmente, possibilitam que os conselheiros tenham tempo

para tratar da dimensdo politica que este tipo de trabalho exige.

E possivel identificar que os conselhos contam com alguns servicos de apoio lotados nas
secretarias correspondentes ao seu campo de atuacdo, como secretaria executiva, salas para
reunides, e suporte audiovisual e de internet; assessoria de imprensa, a partir de profissionais

lotados em outros orgaos/setores, porém ligados a area de atuacao do conselho.

Além da estrutura das secretarias municipais, a Unijui € uma instituicdo parceira, que
tradicionalmente liberou seus profissionais para participar das reunides, ofereceu estrutura de
pessoal e estrutura fisica, além dos inimeros professores que sempre se fizeram presentes com

seus conhecimentos técnicos e cientificos, apoiando as realizagdes da sociedade civil.

O CMEI ocupa uma sala especifica na Secretaria Municipal de Educagéo, conta com todo o
apoio e logistica de uma secretaria que atua exclusivamente no conselho municipal. Além disso,
a professora municipal que preside o CMEI possui dois turnos para atuar como conselheira

municipal.

[...] nés temos em todo o apoio da Secretaria Municipal da Educacédo tanto que nds
temos essa sala esse espaco aqui dentro do espaco da secretaria, né, para viabilizar
0 nosso trabalho entdo e temos uma secretéria técnica também que atua 40 horas, toda
essa parte e a secretaria nela faz a parte da secretaria e a parte técnica né de pesquisa
de elaboracéo de documentos.

temos uma secretaria técnica 40 horas eu tenho liberado da escola 2 turnos por semana
entdo para trabalhar com a secretéria né e fazer as visitas enfim cumprir as demandas
do Conselho (CMEL, E5).
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O Consema e o Consabi, dois conselhos que atuam com temas relacionados ao meio ambiente,
possuem uma composicdo com caracteristicas politicas e técnicas. O primeiro, de forma mais
voluntéria, conta com a participacdo de economistas, advogados, ambientalistas, dentre outros

profissionais bastante engajados com questfes ambientais.

J& 0 segundo, é composto por pessoas que atuam em drgdos como a Companhia Riograndense

de Saneamento (Corsan) e a propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento,

A gente tem na secretaria do meio ambiente (um espaco) a secretaria do meio
ambiente esta no prédio da do sindicato rural e eles ttm um auditorio e geralmente é
um auditdrio se ndo da porque o sindicato também ocupa a estrutura né a gente faz no
auditorio assim numa das salas de reunifes. A gente pode fazer em qualquer uma das
entidades que estdo ali representados, me esqueci de colocar a Unijui né porque a
gente pode. Ja fizemos reunido aqui o ano passado a reunido comemorativa do dia
mundial do meio ambiente foi aqui eu tenho uma secretéria que é a secretéaria da
secretaria do meio ambiente e dela era ela é a secretaria do Consema do Consabi. Os
dois conselhos que estéo na secretaria do meio ambiente né (Consema, E1).

Sim a gente tem uma estrutura de apoio a secretaria por exemplo fornece a Secretaria
do Conselho que faz todas as atas tém que fazer todo uma organizacdo, prestacao de
contas, entdo a gente tem um uma estrutura em relaco a isso e todos os projetos acho
que a legitimidade de noticias de divulgacdo é feita nos meios de comunicac¢des usuais
né. Entdo tem que ter um acompanhamento muito préximo entdo a gente tem uma
equipe uma comissdo dentro da secretaria essa comissao passa por representantes do
Conselho que fazem acompanhamento de todas as obras. (Consabi, E3).

O Comus, que também possui uma dimensdo técnica acentuada, especialmente no trato de
documentos e de relatdrios financeiro-contabeis, conta com apoio de membros voluntarios, com

experiéncia bancéaria, administrativa e contabil.

A entrevistada E6 menciona a relevancia da formacao académica em direito da atual funcionaria
publica que presta servigco de apoio ao conselho, e isso mostra a relevancia das estruturas de

apoio técnicas de especialistas.

essa nova gestdo nos precisdvamos de um espago, uma secretéria, né dois anos
passaram algumas secretarias eu acho que a gente ficou seis, sete meses, né? No inicio
dessa gestdo sem secretaria. Entdo eu passei fazendo tudo e mais um pouco € ai a 0s
conselheiros ajudando nas atas até aquele momento nds também néo tinhamos essa
estrutura de mesa diretora de secretaria, primeira, segunda secretaria e a gente buscava
isso e foi trocando e trocando estamos com uma menina nova faz trinta dias, tivemos
uma outra pessoa ai bem eficiente, a menina que tinha, mas ela entrou num sofrimento
com a ouvidoria. E ai tivemos que trocar, entdo colocou-se outra pessoa. A menina
que assumiu conosco ela é bacharel em direito ta se adaptando, mas ela é assistente
administrativa na secretaria. Entdo eu acredito que ela possa contribuir muito, ela ta
aprendendo, é complexo (Comus, E6).
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4.1.4 Gestao, dinAmica e Instrumentos de controle interno

A subcategoria “gestdo, dindmica e instrumentos de controle interno” avalia aspectos
relacionados com os procedimentos e condicdes que asseguram acGes comunicativas nos

Conselhos, préprios da Democracia Deliberativa.

As escolhas nos modelos de gestdo e conducdo das atividades nos Conselhos Municipais
fornecem indicios acerca da ocorréncia de uma efetiva gestdo social ou se, ao cabo, tem-se no
espaco publico dos Conselhos a predominancia de a¢des estratégicas determinadas pelo Estado

e pelo Mercado.

A acdo comunicativa se refere a interagdo entre sujeitos capazes de linguagem, que estabelecem
relagOes interpessoais para se entenderem sobre algo no mundo e assim poderem harmonizar

seus planos de acdo. Nas palavras de Habermas (2012, p. 166):

O conceito do agir comunicativo, por fim, refere-se a interago de pelo menos dois
sujeitos capazes de falar e agir que estabelecam uma relacéo interpessoal (seja com
meios verbais ou extraverbais). Os atores buscam um entendimento sobre a situacéo
da acdo para, de maneira concordante, coordenar seus planos de agéo e, com isso, suas
acoes.
N&o se trata de uma estratégia para atingir um fim, nem para atender um parametro normativo
ou uma performance dramatudrgica, mas sim de uma interacdo social auténtica em busca do
entendimento. Esta negociagéo de sentidos, visando construir consensos, para alinhamento dos

planos de acao dos sujeitos se assemelha aquilo que se designa de processo de cocriagao.

Para a construcdo de politicas publicas sob esta abordagem € fundamental a participacdo de
maultiplos atores, com diversas perspectivas para explorar e entender os problemas, idear
variadas solucdes, testar, implementar e aprimorar as propostas que se constituirdo em politicas
publicas, numa ldgica de divergéncia e convergéncia que busca a construcao de solugdes mais
assertivas e colaborativas, evitando a “solucdo unica” e enviesada que costuma emanar dos
gabinetes que agem com a mentalidade tradicional do setor puablico (Cavalcante; Mendonga;
Brandalise, 2019).

Neste sentido, Tenorio (2016, p. 64-65) aponta para a necessidade de enfatizar o aspecto da

participacdo, em contexto de espacgos publicos em que todos tenham direito a fala e que sejam
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orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia

e do bem comum.

O acréscimo que fazemos a discussdo sobre gestdo social integrada a proposta
habermasiana de uma cidadania deliberativa esta relacionado ao significado de
participacdo. Por sua vez, a necessidade de agregar a estes dois conceitos anteriores
o de participacao, esté vinculada a énfase que se faz primordial quando se deseja dizer
que a gestao social deve ser praticada como um processo intersubjetivo, dialdgico,
em que todos tém direito a fala. E este processo deve ocorrer em um espaco social, na
esfera publica. Esfera na qual se articulam diferentes atores da sociedade civil que ora
em interagcdo com o Estado, ora em interagcdo com o mercado, ora 0s trés interagindo
conjuntamente, vocalizam as suas pretensdes com o propdsito de planejar, executar e
avaliar politicas publicas ou decisGes que compartilhem recursos em prol do bem
comum. Assim, entendemos gestdo social como o processo gerencial deliberativo
que procura atender as necessidades de uma dada sociedade, regido, territério ou
sistema social especifico.

Os Conselhos Municipais sdo espacos publicos onde a sociedade civil tem lugar e funcéo
institucionalizados nas gestbes municipais, por natureza sdo ou deveriam ser espacos

democraticos.

O Conselho é o l6cus onde podem interagir Estado, mercado e sociedade civil, ambiente fertil
para o desenvolvimento da gestdo social e da cidadania deliberativa. A seguir serdo tecidas
consideracdes sobre a efetiva ocorréncia ou ndo da gestdo social sob os aspectos da gestéo,

dindmica e instrumentos nas rotinas de alguns conselhos do municipio de ljui.

4.1.4.1 Gestdo e dinamica de funcionamento do conselho

Um primeiro elemento a ser considerado é a natureza estabelecida para o érgdo colegiado em
sua lei de criacdo, se deliberativo ou apenas consultivo. Tal fator impacta diretamente na gestao
e dinamica de funcionamento do conselho, podendo Ihe conferir maior relevancia e autonomia
ou enfraquecé-lo, caso o resultado de seu trabalho se restringir a ser considerado como uma

opinido, sem carater normativo.

O Quadro 21 indica o carater estabelecido para cada um dos conselhos investigados conforme
a legislacdo vigente. Os dados indicam que todos estes conselhos possuem carater deliberativo
em matérias relacionadas a sua area de atuacdo em politicas publicas. Em alguns casos a
deliberacdo é de ambito administrativo, as quais culminam em atos como a alteracdo do

regramento para uso do solo urbano ou concessdo de areas publicas para instalacdo de empresas.



Quadro 4 — Natureza dos 6rgdos colegiados e representacéo do presidente do conselho

Conselho

Representacéo do
Presidente do Conselho

Natureza do Orgéo

Conselho Municipal de Energia

Saneamento Bésico (Consabi)

Secretario da Pasta

e Meio Ambiente (Consema) Sociedade Civil Orgao deliberativo (Lei 2.659/1991)
Conselho de Desenvolvimento Sociedade Civil Orgéo deliberativo, de assessoramento e
do Municipio de ljui (Codemi) cooperagao (Lei 5.864/2013)

Orgao colegiado deliberativo, regulamentador
Conselho Gestor do Governo e fiscalizador, de nivel estratégico superior do

Sistema Municipal de Saneamento Basico, sob
a responsabilidade do Poder Executivo (Lei
5.532/2011)

Conselho do Plano Diretor
Participativo de ljui
(Conpladip)

Governo
Secretario da Pasta

Orgdo consultivo e deliberativo em matéria de
natureza urbanistica e de politica de
desenvolvimento urbano e rural (Lei
6.929/2020)

Orgéo com fungdo normativa, consultiva,

Conselho Municipal de Defesa
do Consumidor (CONDECON)

Servidor Publico Cargo
Comissionado

Conselho Municipal de C_;overnp . propositiva, deliberativa e fiscalizadora em
x o Servidor Publico - - -
Educaco de ljui (CMEI) Efetivo assuntos relativos ao Sistema Municipal de

Ensino (Lei 4.226/2004)
Orgéo com funcdes deliberativas,
fiscalizadoras e de formulacéo estratégica,
- . Governo atuando no acompanhamento, controle e
Conselho Municipal de Saude - - o . B \
Servidor Publico  |avaliacdo das politicas publicas de salde na
(Comus) . . . S .
Efetivo &rea de abrangéncia do municipio, inclusive
nos seus aspectos econdmicos e financeiros
(Lei 2.617/1991)
Governo

Orgéo colegiado, consultivo e deliberativo
(Lei 4.940/2009)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023
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Em outros conselhos as deliberagdes abrangem também o &mbito financeiro, tornando o 6rgao

o responsavel pela liberacdo de recursos de fundos municipais. Nestes casos, nota-se que a

dindmica de funcionamento do conselho se volta bastante aos ritos relacionados a liberacéo e

fiscalizag&o dos recursos financeiros, como indicam os depoimentos:

Entdo a gente tem desde a questdo da destinacdo de recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente como eu falei antes né a gente passou a exigir sempre um projeto,
orcamento e uma prestacdo de contas posterior, algumas a¢Bes né principalmente na
protecdo animal a gente faz 0 acompanhamento entéo a cada dois, trés meses tem uma
prestacdo de contas porque o recurso significativo e muitas a¢fes as vezes ndo eles
ndo conseguem [cumprir as metas] (Consema, E1).

O conselho é disposto pela lei municipal. Lei 5.633/2021, que dispde sobre a
regulamentacéo do Conselho, nds temos ai a secretaria que faz a ata do Conselho,
todos os conselheiros assinam a ata, enfim ¢é todo feito um registro né quando é
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proposto um projeto a gente pede todos 0s orgamentos, toda a apresentacéo do projeto,
muito projeto vem de outros locais, das Secretarias, da Corsan e outros 6rgdos que
fazem parte é... e ele dispBe dessa estrutura e uma secretaria que é disponibilizada
para o conselho e ela faz toda essa organizagdo né, toda a administra¢do dos recursos
(Consabi, E3).

Em boa parte dos casos foi possivel perceber que o acento dos relatos residia mais nos aspectos
pragmaticos das atividades do conselho do que em elementos relacionados a participagdo, as
evolucBes na construcdo de entendimentos e ao desenvolvimento democratico. Em alguns
relatos fica explicita a atuacdo no conselho com fins estratégicos, utilitaristas e orientados ao

atingimento de propositos particulares ou corporativos:

E claro, que é uma quest&o realmente de interesses, né, mas é que a vida €, € isso, né?
Nem teria como ser diferente. A ACI, a Associacao das Imobiliérias, Associacdo dos
Engenheiros vdo ter um... uma expectativa em relacdo aos seus crescimentos, né? O
engenheiro edifica, entdo ele vai querer que o conselho caminhe pra frente, né? O
corretor vende, ele vai querer que as coisas acontecam. A ACI é o contexto da
prestacdo de servico, do agro, né, do comércio, da industria. Entdo, a gente nota sim
que existem forgas dentro da estrutura, mas elas sdo bastante equilibradas e... e as
discussdes hoje, ahm, lhe confesso assim, sdo bem frutiferas, bem maduras, boas
assim, sao tao, tdo... ta muito bom de trabalhar o conselho (Conpladip, E4).

Por ser voluntério, ndo remunerado, ndo ha um desejo de comprometimento, isso é
um fato claro né, a menos que tu tenhas outras inten¢des, normalmente quem quer
uma prospeccao politica ou social acaba indo, do contrario ndo né... Isso é uma
questdo muito clara, muito, muito sincera sabe... ndo tem outras palavras para dizer, é
falta de interesse mesmo porque nao é uma questdo remunerada, ndo € questdo que
vai atender o status que vocé atinge (Condecon, E7).

Contudo, tal postura utilitarista ndo é unanimidade nos conselhos pesquisados, conforme indica
E1 (Consema), existe espaco de fala no conselho e conseguem avancar para 0 consenso pelo

melhor argumento, referendado no conhecimento técnico:

A gente tem sempre conselheiros que falam bastante, que tem experiéncia né, entao
sdo agrénomos, sdo economistas, sdo advogados, biélogos no meu caso né,
professores né, tem os técnicos, sempre ele € bem técnico mesmo e 0 nosso conselho
tem essa caracteristica de ser bem ponderado né, todo mundo poder se manifestar,
muito raramente a gente ndo chega a um consenso né, em que todos podem se
manifestar. Inclusive tem assim, por exemplo, a representante da Cotrijui é uma
funcionaria da Cotrijui e ela traz muitas dividas da comunidade, da vivéncia dela
como municipe né, entdo é uma pessoa que pergunta muito, que argumenta bastante,
mesmo ndo tendo uma formacdo na &rea as vezes né, na area de Meio Ambiente ou
energia.

Neste mesmo conselho houve uma manifestacdo muito interessante que aponta para a existéncia

de um nivel maior de postura critica e autonomia na gestdo do conselho em relacdo ao Poder
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Executivo, a ela é associado o fato de ser um dos poucos conselhos em que o(a) presidente ndo

faz parte da esfera governamental.

A gente tem uma certa dificuldade de o poder publico nos chamar, que é o poder
publico é complicado... tem uma resisténcia... porque talvez o inico conselho que o
Secretario ndo é o presidente, o0 Secretério da pasta né, ndo € o presidente, porque
todos 0s outros ele ¢ o presidente... eu acho que talvez o Comus néo, o da satde, é a
[E6] que ndo é a Secretaria mas é do [setor publico], e ela é bem atuante também, mas
td lembrando assim... mas os outros assim Desenvolvimento Rural, Obras,
Planejamento, Educacdo... sdo 0s Secretarios e 0 n0sso ndo, € 0 Nosso é muito técnico
e muito argumentativo né, entdo tem gente que tem uma boa formacdo e um bom
conhecimento que talvez tenha uma certa dificuldade de passar algumas coisas que o
Municipio gostaria.

De fato, dentre os 7 conselhos pesquisados, em 5 deles a coordenagdo € de membros que
representam o Estado, perfazendo mais de 70%. Porém, ndo é regra absoluta que o fato de o
presidente do conselho ser representante do Estado determine o menor grau de autonomia ou
cooptacdo do conselho, a conduta ética e a postura democratica das pessoas que lideram podem

criar ambientes propicios ao desenvolvimento da gestao social.

No momento em que falta esta postura ética e democratica a lideranca, outro fator que atua em
favor da gestdo social € a existéncia de competéncias, procedimentos e regras
institucionalizadas, estabelecidas em regramento legal e que devem ser normativamente
observadas. Neste sentido, todos os 7 conselhos possuem sua cria¢do através de Lei Municipal
e 6 deles possuem regimento interno, aprovado através de deliberacdo do conselho e Decreto
Municipal, apenas o Conpladip ndo possui regimento interno. Estes institutos legais
estabelecem a estrutura e composicdo dos conselhos, principios orientadores, competéncias,
ritos, processos, direitos, tais elementos sdo essenciais para garantir 0s espagos democraticos e

serdo analisados a seguir.

4.1.4.2 Processos, fluxos e registro da informacéo

Todos os conselhos municipais afirmaram observar ritos para o processamento de suas pautas
e o registro de suas deliberacGes em ata. Na maior parte dos casos estes registros ndo estao
publicados abertamente, mas podem ser obtidos se solicitados formalmente. Todos os conselhos
informaram que recebem apoio do poder publico mediante cedéncia de servidor para secretariar
o0 conselho, que abrange a realizacdo das convocac0es, registro das atas, pesquisas e producao

de documentos, dentre outros. O apoio também é realizado mediante a disponibilizacdo da
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estrutura fisica das Secretarias Municipais para o desenvolvimento das rotinas e assembleias

dos conselhos.

Entdo como eu disse anteriormente nos temos uma secretaria técnica 40 horas, eu
tenho liberado da escola 2 turnos por semana entdo para trabalhar com a secretéria né,
e fazer as visitas, enfim cumprir as demandas do Conselho. N6s temos toda essa
estrutura j4 falada e temos toda uma organizagdo, um protocolo de reunides né, como
uma plenéria normal, com comunicagdes, termos ata de todas as reunides realizadas,
assim seja reuniées com todo o colegiado, seja a reunido de comissdo de trabalho né
tudo a gente tem organizado e tudo nds temos registrado em ata, qualquer reunido que
aconteca a gente faz registro de ata, quando a gente faz visitas a escola, entdo nés
temos esse registro realizado também da comissdo que realizou né, quando tem
condig@es de estudo aqui nds temos o registro de ata, € 0 que vai validar mesmo entdo
todo esse trabalho, todo esse processo (CMEI, E5).

E a gente emite pareceres. Toda a prestacdo de contas, todo o plano de trabalho
aprovado, as comissdes se reinem e sai 0 parecer da comisséo que vai ao plenario do
conselho se ela recomenda ou n&o a aprovacio. E o plenario que decide, mas aquele
grupo que analisou emite um parecer da comisséo e ai depois de aprovado ou néo fica
no registro da ata, mas sai um parecer assinado por mim dizendo que se foi aprovado
ou ndo com todos os critérios. Se tem ressalva ou ndo (Comus, E6).

Em sua fala E6 ainda aponta que existem fluxos processuais definidos, com ritos e prazos,
embora, em alguns casos, percebam a necessidade de qualificar processos, eles sdo observados

conforme o regimento.

Estamos regulamentando esses fluxos que talvez estavam criados equivocadamente
antes... muito antes da pandemia. E hoje um documento ele vem fisico e ele vem
virtual. Fisico porque tem gente... que nds precisamos manipular... virtual para que
todo conselheiro possa olhar do que se trata. Quando ele estiver falando na reunido se
ele ndo olhou, ele ndo quis olhar. Todo documento que precisa a aprovacdo precisa
vir e esta no regimento... dez dias antes. Pra que as comissdes se retinam, olhem e
questionem.

Mesmo no Conpladip, que ndo possui regimento interno, existem procedimentos para o
encaminhamento de demandas, balizados as exigéncias do rito de alteracdo legal do Plano
Diretor, conforme expressa E4: “E sim, através dum requerimento, vai pra uma pauta, se
discute, se vota, se assim o0 Gabinete entender e se assim a Camara de Vereadores entender.

Depois de duas votagdes e com sancao do Prefeito se muda, realmente, o Plano Diretor”.

O requerimento referido no depoimento anterior é realizado mediante protocolo fisico na
Secretaria de Planejamento. O Comus e CMEI apresentaram relatos de que as demandas
também chegam ao conselho por variados canais, em especial pode ser destacada a Ouvidoria
das Secretarias Municipais de Salde e Educacdo, respectivamente. O depoimento a seguir de
E3, indica que os requerimentos ao Consabi séo registrados pelos requerentes via e-mail: “Ele
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é encaminhado por e-mail para o conselho e ai encaminha o projeto e pede para colocar em

pauta, o presidente analisa a pauta, v€ o projeto que se ha viabilidade a gente coloca em pauta”.

Estes relatos evidenciam que ndo existe uma “padronizacao” nestes elementos processuais dos
conselhos, cada um faz do seu jeito, de acordo com as ferramentas e conhecimentos ao alcance
de cada grupo. Esta caracteristica, além de dificultar o acesso e acompanhamento dos cidadaos,
imp&e uma fragilidade aos processos de gestdo social, pois ao ndo haver uma institucionalizagédo
dos procedimentos e da operacdo dos conselhos, com trocas de pessoas, se perdem registros e
garantias de observancia de processos democraticos. O relato de E6 apresenta um exemplo

concreto de perda de registros e descontinuidades:

NoOs temos uma secretaria agora, uma servidora de carreira da Prefeitura. Noés
tinhamos até a gestdo passada... era uma CC... um cargo de confianca... foi uma boa
pessoa, tudo bem, a gente ndo tem queixas, mas é diferente, porque as pessoas saem,
eu daqui a pouco to6 saindo. Eu preciso de continuidade. Ela saiu, se perdeu
documentagdo, porque a pessoa saiu [...].

No item a seguir serdo apresentadas caracteristicas dos produtos das deliberac¢6es dos conselhos

e seus instrumentos para intervencdo nas politicas publicas.

4.1.4.3 Mecanismos de intervengao

Os mecanismos de intervencao séo instrumentos que fazem uso de linguagem escrita e oral para
comunicar o produto da deliberacdo do conselho municipal. O ato se reveste de legitimidade
por emanar de um orgao colegiado legalmente instituido para intervir em determinadas politicas
publicas. O Quadro 22 lista 0s principais mecanismos de intervencgdo citados nas entrevistas

pelos coordenadores dos conselhos, 0s quais sdo empregados em seus procedimentos.

De forma geral todos os Conselhos empregam os registros de suas atas como instrumentos
juridicos para diversas finalidades, em muitos casos compondo e subsidiando Projetos de Lei.
Os conselhos que fazem a gestdo de fundos municipais deliberam sobre a pertinéncia de
Projetos no intuito de cumprir os objetivos das politicas publicas, através da emissao de
pareceres pela aprovacdo de projetos subsidiam sua consecugdo. Outros mecanismos
recorrentes sdo os dialogos diretos com os interessados e, no caso de conselhos de carater

normativo, a expedicdo de documentos legais como portarias e instrugdes normativas.
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Quadro 5 — Mecanismos de Intervencdo dos Conselhos Municipais

Conselho

Mecanismos de Intervencdo

Conselho Municipal de Energia e
Meio Ambiente (Consema)

- Emisséo de pareceres acerca de Licenciamentos Ambientais (O Conselho
é 0 6rgdo de 22 instancia para recursos de Licenciamentos Ambientais)

- Emisséo de pareceres acerca da aprovacgao ou ndo de recursos financeiros
para projetos relacionados a energia e meio ambiente

- Fazem visita in loco e vistorias

- ReuniBes com técnicos e interessados

- Formac®es para conselheiros

- Trocas de experiéncias com outros conselhos municipais de meio
ambiente

- Fiscalizacéo de execugdo de projetos e prestagdes de contas

- Oficios

Conselho de Desenvolvimento do
Municipio de ljui (Codemi)

- Emissdo de pareceres em resposta a pedidos de doagdo de areas
industriais e incentivos fiscais.
- Divulgacédo e apoio em questdes relacionadas a Consulta Popular.

Conselho Gestor do Saneamento
Basico (Consabi)

- Emiss&o de pareceres acerca da aprovacéo ou ndo de recursos financeiros
para projetos relacionados ao saneamento basico.

- Reunifes com solicitantes de recursos financeiros para que explanem
sobre seus projetos

- Acompanhamento e vistorias de obras de saneamento

- Audiéncias publicas para debater temas relacionados ao saneamento

Conselho do Plano Diretor
Participativo de ljui (Conpladip)

- A ata da deliberacdo e aprovacdo pelo Conpladip € requisito para se
alterar o zoneamento do Plano Diretor.

- Reunifes com municipes e empreendedores para esclarecimentos acerca
de requerimentos efetuados

Conselho Municipal de Educacéo
de ljui (CMEI)

- Visita as escolas (fiscalizagdes)

- Emissdo de pareceres

- Emitir de normas para o Sistema Municipal de Ensino, em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

- Reunifes com pessoas e setores publicos

Conselho Municipal de Satde
(Comus)

- Plenérias de conselhos

- Pré-conferéncias

- Conferéncias

- Férum interinstitucional municipal de satide mental

- Oficios

- Emisséo de pareceres acerca da analise de planos de trabalho e presta¢fes
de contas.

- Criacdo de comissdo para formacéo dos conselheiros

Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor (Condecon)

- Oficios
- Emissao de normativas

Fonte: Elaborado pelos autores.

Neste caso, a quantidade de itens elencados guarda relagbes com o grau de consciéncia sobre

as competéncias e atuagdo de cada conselho. Por exemplo, o Codemi tem em sua lei de criacdo

e regimento diversas outras atribuicdes, tais como organizar o Férum de Desenvolvimento

anual e as Assembleias Municipais duas vezes por ano, contudo além dos procedimentos
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relacionados a concessao das areas industriais o conselho ndo apresenta indicios de uma busca

efetiva por desenvolver todas as suas finalidades institucionais.

No mesmo sentido, o Poder Publico também é timido em suas a¢des de apoio aos conselhos,
estando mais restritas a disponibilizacdo de profissionais e estruturas fisicas. A¢Ges mais
contundentes, visando a ativacdo e conscientiza¢do dos conselhos sobre sua missdo de gestdo

social ndo séo percebidas.

4.1.5 Inteligibilidade

Buscamos compreender como as informac6es compartilhadas entre os membros dos conselhos
municipais séo tratadas, visando garantir a compreensao de todos e facilitando o processo de
tomada de decisbes. Além disso, procuramos identificar os canais de apoio disponiveis para

esclarecer davidas e se ha cursos de formacdo para todos os integrantes.

O exercicio do controle social é incompativel com o sigilo de informacdes?, ndo bastando
compartilha-las, sendo necessario proporcionar entendimento aos participantes. Quando 0s
usuarios do SUS precisam deliberar acerca de contas publicas, por exemplo, terdo em méaos
balancetes, dados contéabeis, acessiveis a profissionais que tenham um conhecimento especifico.
Assim pode ocorrer no meio ambiente e energia, ao tratar de regras sobre a utilizacdo de areas
de preservacdo ambiental; ou com o conselho do plano diretor, ao abordar o zoneamento

urbano, ou a edificacdo em zonas de interesse social.

S&o apenas alguns, dos inimeros exemplos que poderiam ser citados, € que mostram a
relevancia do adequado tratamento as informagfes compartilhadas entre os integrantes dos

conselhos municipais.

Ainda que todos 0os membros de um conselho tenham um prazo adequado para a leitura dos

documentos que apoiam as tomadas de decisdes, por quais meios eles podem tirar as suas

! Tudo o que diz respeito & privacidade das pessoas fisicas deve ser tratado com o devido cuidado, orientando-se
sobretudo pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGDP).
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duvidas? E de que modo esses cidaddos podem aprimorar 0s seus conhecimentos e ter mais

autonomia para interpretar determinados conhecimentos de natureza mais técnica?

4.1.5.1 Adequacéo da informacao

Com relacdo as informagdes, percebeu-se a preocupagdo dos entrevistados com o
compartilhamento de documentos referentes a dados técnicos, e que demandam conhecimentos

especificos para serem compreendidos.

quando largam documento isso demanda um tempo de vocé sentada e concentrar de
ler porque é uma lei entre aspas que vocé ta colocando ali né entdo a gente vé as vezes
que ndo é acessado por todos vamos dizer assim, né, mas ndo acredito que seja por
uma dificuldade de entendimento, mas muitas vezes as dificuldades de tempo (ES5,
CMEI)

A entrevistada menciona as palavras “tempo” e “dificuldade” associadas a “leis”, levando a
conclusédo de que, o necessario cumprimento das funcdes de regulacéo e de fiscalizacdo, que
sdo de competéncia do conselho, depende da inteligibilidade dos documentos. Para E6, do

Comus,

E hoje um documento ele vem fisico e ele vem virtual. Fisico porque tem gente que
nos precisamos manipular virtual porque todo conselheiro possa olhar do que se trata.
Quando ele estiver falando na reunido se ele ndo olhou e ele ndo quis olhar. Todo
documento que precisa a aprovacgao precisa vir e esta no regimento (E6, Comus).

Soma-se a questdo de “tempo” e de “compreensdao”, as questdes “formato” e ‘“canais de
distribuicdo”. Os documentos podem ser distribuidos tanto no formato digital quanto no
formato impresso, atingindo o maior nimero de membros possivel. Os grupos de WhatsApp
sd0 0s principais canais de distribuicdo dessas mensagens, ja que a maioria das pessoas dispoe
de um dispositivo eletrénico portatil. Porém, nem sempre ler um documento através do celular

contribui para o entendimento das informacdes que estdo contidas nele.

Para o entrevistado E3 do Consabi, as dificuldades de compreensdo dos documentos estdo
relacionadas as obras, como de saneamento basico, que exigem um nivel de conhecimento
técnico elevado. O mesmo pode ser observado no Conpladip, que se refere as questdes de

zoneamento, principal ocorréncia nas reunides relativas ao plano diretor do municipio.
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Muitas vezes hd uma dificuldade, mas assim a gente sempre tenta trazer todas as
informac0es possiveis né enfim mas assim um nivel técnico de exigéncia para obras,
né (E3, Consabi).

A ideia é carregar no sistema sempre com antecedéncia a pauta. Normalmente sdo
questdes de zoneamento, né? Pelo menos pra pessoa entender eh, é o que que ta sendo
requerido. (E4, Conpladip).

Conforme E6, do Comus, hd um nivel elevado de complexidade no que diz respeito a prestagdo

de contas e & aprovacao de planos de trabalho, e como sdo questbes que se referem a recursos

Nos trancamos 0 pé ndo uma vez, a gente devolve prestacdo de contas dizendo, néo
veio plano de trabalho, n6s ndo vamos analisar. Se vocé pegar |4 na secretaria vocé
vai achar tem um monte de parecer dizendo gente ndo vai pisar. Se nés ndo
analisarmos o projeto inicial e ndo sabemos o que foi feito prestacdo de contas a gente
ndo vai analisar e devolveu (E6, Comus).

As informacdes, que sdo de natureza técnica, contabil, juridica, sdo acessadas por alguns dos
membros dos conselhos, mas nao por todos. Ha um fluxo de distribuicdo das informacdes, e
todos tém acesso a elas com antecedéncia, o que é facilitado pelos canais digitais de

comunicagdo, como o WhatsApp.

Alguns canais para esclarecimento de duvida se destacam, como: membros especialistas,
ligados a entidades como a Corsan, a Unijui, a demais entidades da sociedade civil que possuem
trajetdria nas referidas areas de conhecimento, como a Associacdo ljuiense de Protecdo ao
Ambiente Natural (Aipan). Além disso, a prépria prefeitura municipal, através de seus
funcionérios de carreira, que dominam conhecimentos técnicos, estdo disponiveis a qualquer

cidaddo que tenha ddvidas.

A gente I€ o relatério de gestdo, t&? Nao entendeu. Vai pra o financeiro do municipio
¢ alguma coisa juridica, a gente pede pra assessoria juridica da Secretaria de Sadde 0s
pareceres. N&o tivemos problema, eles sempre tiveram juntos, sempre nos apoiaram.
Mas hoje eis que eu digo, nds temos pessoas mais antigas e pessoas novas, a ideia que
0 novo rendimento é que o conselho a cada quatro anos renove trinta por cento. T4?
Mas algumas pessoas sdo necessarias sempre estarem ali pela construcdo (ES6,
Comus).

Hé& conselhos que estdo centrados na trajetoria de membros/liderancas, que estdo diretamente
ligados as politicas publicas relativas as suas areas de atuacdo. Mas a militancia nem sempre
ocorre na perspectiva republicana, quando um conselho é presidido por cidaddos com interesses

privados, com uma visdo mais voltada para interesses de classe, as informagdes podem néo ser
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acessiveis a todos 0s membros, pois ndo serdo discutidas, detalhadas exaustivamente até a

compreenséo.

4.1.5.2 Educacao permanente dos conselheiros

Como visto nos paragrafos anteriores, a inteligibilidade esta relacionada a compreensao de
documentos e informacBes de natureza técnica, o que depende muitas vezes de formacao
especifica, ou de acesso a pessoas que podem tornar determinados conhecimentos acessiveis a

todos os membros de um conselho municipal.

E inviavel supor que todos os cidados que manifestam interesse em participar de processos de
discussdo possuam formacdo plena em areas como contabilidade e legislacdo, as quais sdo

frequentemente encontradas nos documentos que séo disponibilizados pelos conselheiros.

A educacgdo permanente desses sujeitos diz mais respeito as finalidades das informacdes que ao
conteldo, pois o debate ndo é estritamente técnico, tem natureza politica, republicana, voltada
para 0 bem comum. A escolaridade dos sujeitos, como pode-se supor, € fator coadjuvante, o
que protagoniza é a intencionalidade, a visdo de uma sociedade guiada pelo principio do comum
(Dardot e Laval, 2019).

Algumas ocorréncias nas entrevistas em relacdo a necessidade de formag&o dos integrantes nao
dizem respeito a cidadania, mas aos interesses individuais, como “entdo muitas vezes as pessoas
até nem chegam até o conselho, mas pede uma licitacdo, pede o cronograma de obra, n6s temos

todo um mapeamento” (E3, Consabi).

As licitacdes mencionadas pelo entrevistado E3 referem-se a investimentos em obras publicas
de saneamento basico e ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario, os quais sdo de
competéncia municipal e envolvem a participacdo de diversos 6rgdos publicos e privados,
incluindo a Corsan. Embora haja preocupagdo com a transparéncia das informagdes, a forma
de acesso aos dados pelos membros do conselho é de responsabilidade dos interessados, que
devem entrar em contato com o0s agentes publicos para obter uma melhor compreensédo dos

jprocessos.
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Né&o existem processos formalmente estabelecidos para a formagao de conselheiros municipais,

e eles se evidenciam importantes, assim como exemplifica uma das entrevistadas:

Visitador do PIN é uma pessoa especifica, muito diferentes do agente comunitario de
saude, sO que o pessoal 14 da cAmara ndo entendia, achava que o agente comunitario
de saude. Podia fazer o papel do visitador do PIM, t4? Bom, eu sei que grande parte
do nosso conselho também ndo talvez ndo teria esse discernimento, mas assim
cinquenta por cento teria e essa discussdo foi feita hoje de manha foi feito esse
entendimento com os conselheiros que estavam ali, se isso tivesse sido feito antes, ele
vai pra la e o conselheiro que estava la saberia dizer ndo, olha, ndo é assim. (ES6,
Comus).

Existem canais acessiveis para que os interessados em esclarecer pontos dubios possam entrar
em contato, é parte do trabalho de qualquer servidor publico prestar informacdes, pois consta
na lei de acesso a informacéo, e também é principio administrativo, no ambito da estrutura
burocratica do Estado, dar publicidade aos atos publicos. Além do mais, ha diversas
instituicOes parceiras que apoiam logistica e tecnicamente o funcionamento dos conselhos, e

que contam com apoio académico-cientifico.

Os pontos cruciais sao: o entendimento dos processos e fungdes basicas dentro de um conselho;
as atribuicdes dos integrantes; a visdo compartilhada entre os membros; dar conhecimento a
respeito de quais canais de informagao existem; informar sobre direitos e deveres dos cidadaos,
dentre outros aspectos, que merecem ser abordados em processos formativos voltados para o0s

conselheiros municipais.

4.1.6 Transparéncia

A transparéncia é um requisito crucial para a efetivacdo do controle social e estd intimamente
ligada ao principio da publicidade na gestdo publica. Seu objetivo é garantir que a populagédo
tenha acesso as informacdes do setor publico, o que permite que os cidaddos acompanhem e
fiscalizem as a¢des do Estado. A transparéncia € fundamental para promover a participacdo
ativa da sociedade na gestdo publica e garantir que as politicas e servigos publicos atendam as

necessidades e demandas da populacéo.

Diversos sdo as ferramentas utilizadas para a efetivacdo da transparéncia, como a divulgacéao
de atas de reunides, relatérios de prestacdo de contas, informacdes sobre a composicao e

funcionamento dos conselhos, entre outras. Além disso, é importante que os conselhos
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mantenham canais de comunicacao abertos com a populagéo, para receber sugestdes e criticas,

e para prestar esclarecimentos sobre suas atividades.

Por fim, a transparéncia nos conselhos municipais também contribui para a promocdo de uma
gestdo publica ética e responsavel, que atenda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia. Com informacGes claras e acessiveis, 0s conselhos podem tomar
decisbes mais informadas e eficientes, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos

publicos prestados a populagéo.

4.1.6.1 Publicizacao

Autores como Tenorio (2015) e Allebrandt (2018) enfatizam a importancia da publicizacdo dos
conselhos municipais perante a sociedade para o fortalecimento da participacdo democrética e

o controle social da gestdo publica local.

A comunicacdo € uma ferramenta fundamental para o fortalecimento dos conselhos municipais
e que é necessario utilizar uma variedade de canais para alcancar diferentes publicos e garantir
a transparéncia e a participacdo democratica (Tenorio, 2015). A necessidade de acdes de
publicizagdo que assegurem o conhecimento, por parte da sociedade, das atribuigcOes e
funcionamento dos conselhos municipais, bem como o acesso as informacg6es sobre as suas
atividades e deliberacGes (Allebrandt, 2018).

Ambos os autores reconhecem que a publicizacdo dos conselhos municipais é essencial para a
construcdo de uma sociedade mais participativa e democratica, permitindo que os cidad&os
tenham acesso as informacg@es sobre as politicas publicas e possam contribuir de forma efetiva

para a gestao publica local.

Ademais a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, caput evidencia a publicidade como
um dos principios basilares da Administragdo Publica, no qual deve-se abranger toda a atuacao
estatal e impde a ampla divulgacdo dos atos administrativos praticados, exceto nas hipdteses
legais de sigilo. Esta diretriz de publicidade do Poder Publico € ainda refor¢ada por outros
preceitos constitucionais, além de ser reafirmada ao longo da legislagdo infraconstitucional. Em
suma, o principio da publicidade é fundamental para os conselhos municipais, uma vez que sua

atuacdo deve ser transparente e acessivel a sociedade. A publicidade garante que as decisdes e
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atividades dos conselhos sejam divulgadas amplamente, permitindo que a sociedade possa

exercer o controle social sobre a gestdo publica local.

Com base nas entrevistas realizadas observou-se que hd uma preocupacao por parte dos
representantes dos Conselhos com relacdo a publicizacdo e o compartilhamento das
informacdes e acOes realizadas para com a sociedade. Destaca-se que os Conselhos estdo
buscando estabelecer um canal de ouvidoria para melhorar a transparéncia, a publicidade e a

comunicacdo entre o Poder Publico, o Conselho Municipal e a sociedade civil.

Nesse sentido, a partir da analise das entrevistas salienta-se que ha acesso as informagdes via
poder publico, porém ndo sdo todas as informacdes que podem ser divulgadas em reunides
publicas, devido ao grau de responsabilizacdo, dessa forma devem ser tratadas em particular,

como é o caso de denuncias realizadas no Conselho Municipal de Sadde (Comus).

Outra questdo relevante é o trabalho em conjunto entre os Conselhos e as Secretarias
Municipais, visto que o0s conselhos municipais sdo 0Orgdos colegiados compostos por
representantes da sociedade civil e do poder publico, com o objetivo de acompanhar, fiscalizar
e propor politicas publicas em determinada area, como salde, educacao, meio ambiente, entre
outras. Ja as secretarias municipais sdo responsaveis por executar as politicas publicas, ou seja,
colocé-las em pratica. Dessa forma, a articulacdo entre eles é fundamental para garantir que as
politicas publicas sejam efetivamente implementadas e que os resultados sejam avaliados de
forma participativa e transparente. O entrevistado E6 corrobora com tais informagdes expondo

que:

existe um diélogo tranquilo e um fluxo de informages entre o Conselho Municipal
de Educagdo (CMEI) e a Secretaria Municipal. Além disso, sempre h& consultas
mdtuas quando surgem davidas. Isso em razdo de que os projetos sempre passam pelo
CMEI antes de serem enviados para a Cadmara Municipal”.

Da mesma forma o entrevistado E4, afirma que hd um bom didlogo com a administracéo publica
e demais Secretarias e que as informacdes geralmente sdo enviadas por e-mail para serem
colocadas na pauta do Conselho Gestor de Saneamento Basico (Consabi), primeiramente é
analisado o projeto se tem capacidade de ser habilitado, caso positivo vai para a pauta e é
discutido em reunido. interessante destacar que “caso 0 projeto tenha vindo de outra secretaria,
0 Consabi solicita para que venham explanar sobre o projeto para esclarecer todas as davidas

antes da aprovacao”.
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Por outro lado, o entrevistado E7, destaca que alguns dos projetos ndo chegam ao Conselho
antes de ir para a Camara e acaba sendo refutado no plenario por nao possuir o parecer,

conforme exposto pelo entrevistado abaixo:

muitas vezes ja nos questionamos como € que esse projeto ja ta passando la e ndo
passou aqui, pois o projeto antes de ir pra cAmara tem que passar pelo conselho. S
que temos que deixar bem claro qual é o nosso papel, porque quando a politica chega
la na cdmara, ela ja tem que ter o parecer do conselho. Ja aconteceram casos de chegar
na camara e voltar para o conselho, pois ndo tinha o nosso parecer. Um exemplo aqui
do Comus é a questdo sobre visitadores do PIM - Primeira Infancia Melhor e agentes
comunitarios de salde. Os Visitador é uma pessoa especifica, muito diferente do
agente comunitario de salde, s6 que o pessoal da camara nao tinha conhecimento
sobre isso, achava que o agente comunitario de salde poderia fazer o papel do
visitador. E ndo pode, entdo, precisamos aproximar o conselho da Cémara de
Vereadores para discutir o nosso papel, o que que se faz aqui e como a camara pode
se apropriar também dessas discussoes.

No mesmo sentido, o entrevistado E3 afirma “(...) nunca ter conversado diretamente com o
Prefeito Municipal como membro do conselho em situagdes especificas”. O que acontece € que
vém as demandas do poder publico para o Conselho também avaliar para dar prosseguimento

e sao questdes que precisam ser resolvidas como é o caso exemplificado abaixo:

Ha uma demanda para o Conselho se manifestar, como por exemplo a concessao de
areas no distrito industrial. Ai vem um dossié junto, vem uma analise por parte dos
técnicos, vem o projeto. E bom, tem uma lei regendo isso, eles apresentam todos 0s
componentes que tém na lei, previsdo de investimento, de emprego. E alguém do
conselho faz um parecer técnico.

Embora algumas demandas pontuais cheguem até o Conselho através das Secretarias, outras o
Conselho fica sabendo através de outras instituicdes ou até mesmo tem que ir atras das

informacdes, informa o entrevistado E2, como por exemplo:

A mudanca do plano diretor essa mais recente ndo passou pelo conselho e deveria
parar uma vez que essa mudanga interferiu nas areas de preservagdo urbanas e rurais,
entdo no6s temos que dar o nosso parecer em relagdo a essas mudancas e ndo chegou
até nos. Foi um questionamento que o Conselho de Energia e Meio Ambiente
(Consema) fez para o ministério publico, para a camara de vereadores e para 0
executivo municipal.

Tais acOes destacam a importancia dos Conselhos na tomada de decisdo e na aprovacdo de
projetos antes de sua implementacdo. Assim, quando os conselhos municipais, as secretarias
municipais e a cAmara de vereadores trabalham juntos, € possivel estabelecer um dialogo mais
efetivo entre a sociedade civil e o poder publico, permitindo que as demandas e necessidades

da populacdo sejam consideradas nas decisfes e acbes do governo local. Além disso, essa
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parceria pode contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a
populacéo, pois os conselhos podem acompanhar de perto a execucdo das politicas pablicas e

oferecer sugestdes de melhorias.

Os dados fornecidos pelas entrevistas indicam que os Conselhos e Secretarias Municipais,
quanto o Poder Publico estdo cientes da importancia da publicizagdo das informacdes e da
comunicacdo com a sociedade. No entanto, percebe-se que em alguns dos conselhos é preciso
melhorar a comunicacao entre o tripé do poder publico, secretaria e conselho para que todas as
demandas sejam discutidas por ambas as esferas, oportunizando o entendimento sobre este
importante espaco de participacéo, qualificando a democracia participativa e propiciando maior

controle social do desenvolvimento.

4.1.6.2 Responsividade

A responsividade dos conselhos municipais é uma questdo importante no que diz respeito a
participacdo cidadd e a governanca democratica. Em regra, os conselhos municipais séo
mecanismos que permitem que a sociedade civil participe da gestdo publica, dando voz as
demandas e necessidades da populacdo. No entanto, na pratica, nem sempre os conselhos
municipais sdo capazes de atender as demandas dos cidaddos de forma efetiva. Muitas vezes,
esses conselhos sofrem de falta de recursos, falta de autonomia ou falta de representatividade,

0 que limita sua capacidade de serem responsivos as demandas populares.

Diversos sdo os instrumentos de responsividade que podem ser utilizados pelos Conselhos
Municipais para promover uma gestdo mais participativa e responsavel, sendo eles: a consulta

popular, audiéncias publicas, féruns de debate, ouvidorias, entre outros.

A consulta popular instituida através da Lei n® 11.179 de 1998 é considerada um instrumento
de responsividade, pois permite que 0s governantes sejam mais responsaveis e sensiveis as
demandas da populacdo. Através da consulta popular, os cidaddos podem expressar suas
opinides e prioridades em relagdo as politicas publicas e investimentos, o que influencia

diretamente as decisfes do governo (Allebrandt, 2010).

Ao convocar a populacéo para participar da definicdo de politicas publicas e investimentos, a

consulta popular promove uma maior participacao cidadd e garante que 0s governantes estejam
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mais alinhados com as necessidades da populacao. Isso pode resultar em politicas publicas mais
eficazes, que atendam de fato as necessidades dos cidaddos e contribuam para o

desenvolvimento social e econdémico do pais.

Portanto, a consulta popular € um instrumento de responsividade que contribui para uma gestdo
publica mais democratica e participativa, fortalecendo a relacdo entre governo e sociedade.
Nesse sentido, o entrevistado E3 ressalta essa necessidade de “expor para a sociedade 0s
resultados obtidos através da votagdo da Consulta Popular”. Os conselhos municipais devem
ser responsaveis por ouvir e levar em consideracdo as demandas da populacao, devolvendo o

resultado do trabalho realizado para atender as necessidades da comunidade.

Também ¢ de fundamental importancia que os Conselhos estejam a par do que acontece nos
outros 6rgao e instancias superiores ao conselho, conforme destaca o entrevistado E6, “o CMEI
precisa estar sabendo das demandas que vem do Conselho Nacional da Educacdo, pois isso
mostra que o conselho esta ciente do que acontece em nivel nacional e adequar a realidade local
as normas e regulamentos”. Dessa forma, assegura-se que a populacdo tenha acesso a tudo o

que € permitido e que esta regulamentado por lei.

Assim, enfatiza-se a importancia da participacdo ativa dos membros do Conselho,
principalmente os conselheiros em relacdo aos projetos que chegam para serem debatidos e
potencializados no Conselho. Visto que segundo o entrevistado E7 “todos os Conselhos ndo s6
o Comus sdo responsaveis por aprovar, fazer sugestdes ou até mesmo rejeitar um projeto”.
Portanto, isso significa que os conselhos devem ser responsaveis por fiscalizar e deliberar sobre
as questdes que envolvem a comunidade, e que a participacdo dos membros é essencial nesse

processo.

Outro ponto importante destacado pelo entrevistado E7 é a importancia da prestacdo de contas
e do acompanhamento financeiro dos projetos. Ressalta que “o conselho deve questionar e
avaliar os relatérios de gestao e financeiros, e que a assessoria juridica e financeira do municipio
¢ uma aliada importante nesse processo”. Essa postura responsavel e ativa dos conselhos
municipais em relacdo a gestdo publica é fundamental para garantir que os recursos sejam bem

utilizados e que os direitos da populagdo sejam respeitados.
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Por fim, destaca a importancia da realizacdo de conferéncias, que sdo espagos de participagdo
popular e de elaboracdo de propostas para politicas publicas, visto que “o plano municipal de
saude dos ultimos quatro anos foi construido em cima das propostas da ultima conferéncia de
saude realizada em 2019” (E7).

Em resumo, as entrevistas com membros dos conselhos municipais destacam a importancia da
responsividade desses 6rgdos em relacdo & sociedade. Os conselhos municipais devem estar
atentos as demandas da populacdo, adequando a realidade local as normas e regulamentos
nacionais, e sendo responsaveis por fiscalizar e deliberar sobre as questdes que envolvem a
comunidade. Além disso, a prestacdo de contas, 0 acompanhamento financeiro, e a participacao
popular sdo essenciais para garantir que os recursos sejam bem utilizados e que os direitos da

populacdo sejam respeitados.

4.1.6.3 Canais/Instrumentos

Esse critério busca analisar quais 0s canais e instrumentos de comunicacdo estdo sendo
utilizados pelos Conselhos para a divulgacdo a comunidade das politicas e a¢cdes que vém sendo
desenvolvidas. Segundo Tendrio (2015), os conselhos devem utilizar uma variedade de canais
de comunicagcdo, como midias sociais, sites, boletins, cartazes, entre outros, para alcancar
diferentes publicos e garantir a transparéncia e a participacdo democratica. Nessa mesma
perspectiva, Allebrandt (2017) destaca que a comunicacdo é um elemento-chave para o0 sucesso
dos conselhos municipais, pois permite que os cidaddaos conhecam as atribuicbes e
responsabilidades dos conselhos e possam participar ativamente de suas atividades. O autor
enfatiza a importancia de uma comunicacéo clara, transparente e acessivel, que leve em conta
a diversidade dos publicos e que seja capaz de promover a mobiliza¢do e engajamento social

em torno das questdes publicas locais.

Com relag&o ao critério em andlise, verificou-se que os Canais/Instrumentos mais utilizados
pelos Conselhos Municipais sdo 0s jornais e radios, sendo o0s principais mecanismos de difuséo
das informacdes para a sociedade, considerando ser de abrangéncia local, facilitando que a

informacdo se propague de forma mais rapida e acessivel.

Temos um canal de comunicagdo com a comunidade através das radios e jornais locais
como reporter, progresso e jornal da manha. (E2 e E7). Aqui no municipio o pessoal
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ainda escuta bastante radio, entdo temos que usar a nosso favor para poder divulgar
as informacdes do nosso Conselho (E3).

Além destes, sdo utilizados também outros instrumentos de comunica¢do, como site da
prefeitura municipal, redes sociais, e-mail e WhatsApp. Porém alguns conselhos como
Conselho Municipais CMEI, Consabi e Compladip afirmam ndo possuir redes sociais proprias
entdo, “as informagdes do que estdo sendo realizadas pelos mesmos sdo disponibilizadas no
portal da transparéncia da Prefeitura Municipal” (E6 ¢ E4). No entanto, destaca-se 0 WhatsApp
como principal meio de comunicacédo e transmisséo de informagoes, visto que no contexto da
crise da Covid-19 outros métodos tiveram que ser utilizados para a realizacdo das reunides de

forma online.

Nessa perspectiva o entrevistado E7 “idealiza no ano de 2023 comprar um celular proprio do
Comus, no qual todas as demandas sejam enviadas para este nUmero e a nossa Secretaria vai
dar encaminhamento, inclusive abrir uma ouvidoria para as denuncias, 0 que é muito
importante”. Outro projeto que o Conselho esta planejando e desenvolvendo juntamente com o
Poder Pablico Municipal é a realizacdo de Pré-Conferéncias online com a comunidade para ter

um canal direto de discusséo.

Tais dados demonstram que os conselhos municipais utilizam diferentes canais e instrumentos
de comunicacao de suas atividades. No entanto, a efetividade desses canais ainda € questionavel
e ha a necessidade de aprimoramento na divulgacdo das acBes desses conselhos para a

sociedade.

Como € o caso da Consulta Popular em que os Conselhos buscam fazer uma interlocugdo com
a sociedade, uma vez que este € o maior envolvimento dos mesmos em relacdo ao processo
participativo de desenvolvimento. E segundo o entrevistado E6 “alguns conselhos s0
disponibilizam canais de comunicagdo com a comunidade quando tem votacao para a Consulta
Popular, porque eles dependem dos recursos”. A participacdo da populagdo por meio da
consulta popular é fundamental para o fortalecimento da democracia participativa e para a

construcdo de politicas publicas mais efetivas e democraticas.

Os entrevistados destacam a importancia da midia em divulgar as atividades desenvolvidas
pelos conselhos, além do Conselho dar abertura para davidas da populacdo com relagdo a

consulta popular, pois o retorno das politicas publicas se d& por meio da votacdo na consulta
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popular. No entanto, questiona-se até que ponto essa divulgacdo é efetiva, considerando a

quantidade de pessoas que respondem a Consulta Popular no periodo de avaliacao.

Dessa forma, os canais de comunicacdo dos conselhos com a populacdo sdo de extrema
importancia para o processo de participacdo e controle social. Isso porque, através desses
canais, os conselhos conseguem informar a populacdo sobre suas atividades, programas e
projetos em andamento, bem como receber demandas, sugestdes e criticas da comunidade em

relacdo a essas agoes.

Além disso, os canais de comunicacdo também possibilitam que a populagdo acompanhe o
trabalho dos conselhos e possa participar ativamente de suas reunides, debates e deliberages.
Isso fortalece a transparéncia e a legitimidade dos conselhos, além de permitir uma maior
efetividade de suas decisGes, ja que elas sdo tomadas a partir de um processo democrético e

participativo.

4.1.6.4 Democratizacéo da informagao

O critério de democratizagdo das informacoes € utilizado dentro dos Conselhos Municipais para
garantir a transparéncia e a participagéo efetiva da sociedade civil. A divulgacéo de informagoes
claras e acessiveis sobre as atividades, seus membros, suas decisdes e suas demandas é
fundamental para que a populacdo possa compreender e se engajar nos processos de
participacdo democratica. A democratizacdo das informacdes deve contemplar ndo apenas a
disponibilizacdo de dados e documentos, mas também a promogdo de espagos de debate e
didlogo entre os conselhos e a comunidade, com o objetivo de esclarecer davidas, ouvir
sugestdes e criticas, e construir coletivamente solugdes para os problemas enfrentados pelo

municipio (Tenorio, Allebrandt, 2018)

N&o ha uma lei especifica que regulamente a democratizacdo das informacgdes nos conselhos
municipais, mas a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) estabelece as regras para
a divulgacéo de informages publicas em geral, inclusive aquelas relacionadas aos conselhos e
suas atividades. Além disso, os municipios desenvolvem normas especificas que regem a

transparéncia e a participacdo social em seus conselhos.
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As entrevistas realizadas revelam a importancia da democratizacdo da informagdo na tomada
de decisdo e na atuacéo dos conselhos. E notavel que o acesso a informagcéo é fundamental para
que esses conselhos possam desempenhar suas fungbes com efetividade. Primeiramente se
evidencia a importancia da contribuicdo do poder publico com informacdes técnicas para
subsidiar as demandas do conselho. Ressalta “a necessidade de o or¢gamento ser discutido pelos
conselhos, aqui no Codemi nés priorizamos isso, pois demonstra a relevancia da transparéncia,

da democratizacao e da participagdo nas decisdes que afetam a populagdo” (E3).

No mesmo sentido, o entrevistado A4 destaca a importancia da disponibilidade de informacdes
para subsidiar projetos imobiliarios. Enfatiza que “as informagdes disponibilizadas pelo
Consabi ajudam a viabilizar projetos e que a estrutura de administracdo dos recursos é essencial

para a organizagao e efetividade do conselho” (E4).

Outro assunto levantado pelo entrevistado E7 é a necessidade de se adequar as leis de protecédo
de dados, ele destaca que “o Comus que recebe dentincias precisa ter muito cuidado com relagao
aos dados pessoais das pessoas, precisamos evidenciar a importancia da privacidade e do
controle das informagdes pessoais”. Além disso, evidencia que ja ocorreram “[...] problemas
relacionados a falta de transparéncia e ao sigilo de informacdes que afetam a credibilidade do

conselho”

Por fim, acentua-se a importancia dos debates por parte dos conselhos com relagdo as demandas

que precisam de mais atencao.

E preciso, fazer analises, debates e esgotar todos os recursos de esclarecimentos. Se
precisar fazer duas ou trés reunides para discutir aqui dentro do Compladip 0 mesmo
assunto deve-se fazer, pois essas informacfes precisam ser passadas de forma
democrética e clara para a populacéo (E5).

Em suma, destacam a importancia da democratiza¢do da informacéo para a atuagéo efetiva dos
conselhos municipais, através da transparéncia e da participacdo nas decisdes que afetam a

populacéo.

E parte fundamental dos Conselhos garantir o acesso & informacéo de forma democratica, clara
e eficaz, a fim de promover um didlogo construtivo com a comunidade para a tomada de

decisoes.
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4.1.7 Efetividade

Esta secéo traz os resultados do estudo em que se objetivou analisar e compreender a atuagéo
dos conselhos municipais, em relacdo a sua efetividade, frente as experiéncias participativas de
controle social a luz da gestéo social. O texto busca abordar a discussdo, analise e os resultados,
contemplando as categorias Resolutividade, Regularidade e periodicidade do funcionamento e
Atendimento do bem-comum, a partir da percepgdo dos entrevistados e da interpretacdo

procedida pelos autores sobre os conselhos municipais de Ijui/RS.

4.1.7.1 Resolutividade

Esta categoria trata dos resultados efetivos alcangados para a sociedade através da atuacéo dos
conselhos, seja respondendo as demandas da sociedade, seja contribuindo na qualificacdo das
politicas publicas municipais. Tal questionamento feito aos conselheiros, objetiva analisar a
percepcao dos gestores quanto a capacidade dos conselhos em promover o controle social na

sua area de atuacdo.

Observou-se divergéncias entre as respostas dos representantes, no entanto em sua grande
maioria, veem que os conselhos estdo atuando efetivamente na sua fungdo, havendo uma
avaliacdo positiva dos atores sobre os resultados alcancados (E1, E3, E4, E5, E6). Partes dos
entrevistados destacaram a qualidade das discussdes nos ambientes coletivos “Eu vejo ele [...]
bem efetivo, bem representativo. E um debate saudavel, é um debate técnico, é um debate (til
e eu entendo que ele (o conselho) cumpre o seu papel” (E4). “As reunides [...], eu acho que sim,
tem uma efetividade de participacdo. Ela pode ser melhorada, deve ser melhorada, agregar mais
né” (E3).

O CMEI, demonstra compreenséo sobre a sua funcao, destacando o amplo papel regulador do
conselho, que atua a partir das orienta¢6es do conselho Nacional de Educacéo, visando garantir

e assegurar os direitos de toda a comunidade escolar:

Sim, Eu acredito que sim né. Porque € o que eu disse, 0 nosso papel aqui é fiscalizador,
é deliberativo, é consultivo, é normativo. Entdo seguimos tudo que vem do Conselho
Nacional da Educacdo, nés temos que estar a par, temos que adequar, normatizar e
regulamentar para nossa realidade local. E nesse sentido a gente vai estar entdo
assegurando a populagdo, as escolas, em particular, o acesso a aquilo que € permitido,
que é viavel, e que esta regulamentado por lei e que, em especial, 0s nossos alunos
tém direito né (E5).
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O Comus destaca a evolugdo ao longo dos Ultimos ano, mas precisa avancar, principalmente na

aproximacédo com a comunidade.

Exatamente. Eu acho que sim [...]. O meu parecer hoje, acho que a gente ja avangou
muito desde quando eu entrei para hoje, com essas construcfes que a gente conseguiu.
Mas eu acho que, vamos dizer, que cinquenta por cento foi atingido cinquenta por
cento ndo. Vemos, o conselho local, ndo foi construido, que era um importante espago
de discussdo da comunidade, mas eu ndo posso culpar a gestdo, nem os usuarios, é
n6s mesmo, o conselho, que estagnamos la naquele periodo. Eu acho que a gente ta
caminhando pra melhorar. Esta avangando (E6).

Os Conselhos que atuam como gestores de fundos de recursos, como o Meio Ambiente e
energia e de Saneamento Basico, chamam atengdo para qualidade dos resultados obtidos através

da aplicacdo dos recursos no apoio a projetos:

Acho que sim, principalmente a partir da gestdo do Fundo Municipal do meio
ambiente a gente consegue visualizar. Entdo é bem importante que a sociedade saiba,
por exemplo a questdo da protegdo animal e a questdo dos residuos sélidos com as
associagdes de catadores, durante a pandemia, ali tanto 0 Consema quanto o Consabi,
foram dois conselhos que foram essenciais (E1).

O Codemi afirma que vem enfrentando dificuldades, a atuacdo do conselho se limitou nos
altimos anos. O representante destaca que houve melhorias no processo de avaliacdo dos
projetos para cessao de uso de areas para empreendimentos. “Muito pouco isso ai, [...] agora a
preocupacao desde que eu assumi, que era a preocupacao [...] de organizar essa questdo das
doacgbes de terra, isso eu acho que ta4 organizado agora, mas ai tem que partir pra mais
detalhamento sim” (E2). No entanto os espacos de discussao foram afetados. “[...]a questdo das
reunides on-line foi bastante prejudicada também que no fim s6 concentrado no que ta na
agenda e ndo conversa adiante, né?” (E2). E em relacdo aos demais campos de atuacdo do
conselho, como a promocdo de féruns de desenvolvimento e a elaboracdo do plano de
estratégico municipal, ndo houve avancgos. “[...] vocés podem anotar que essa legislagdo nao
esta sendo cumprida, em funcéo, da sei 14, da pandemia, acabou levando essa. [...] essa cobranca

ai da legislagdo acabou esquecida” (E2).

De forma geral, os representantes percebem os conselhos efetivos em relacdo a qualidade de
atuacdo, em especial nos ambientes de discussdo. No entanto verifica-se, que em determinadas
situacdes falta compreensdo do amplo papel do conselho na sociedade, o0 que acaba refletindo
na promogcéao restrita de acdes
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4.1.7.2 Regularidade e periodicidade do funcionamento

Em relacdo a categoria Regularidade e Periodicidade de Funcionamento, busca-se verificar a

constancia e frequéncia que sdo promovidos espacos de discussao entre 0s membros.

Verificou-se que praticamente todos os conselhos realizam reuniGes entre os membros
regularmente, no entanto o espaco de tempo acontece de forma diferente em cada organizacao.
Enquanto o Conselho Municipal de Educagéo retine-se quinzenalmente, os conselhos de Saude
e de Meio e Energia tem realizado encontros mensais. Ja os conselhos do Plano Diretor e de

Saneamento Basico reinem-se a cada trés meses.

Observa-se que hd uma preocupacdo quanto a definicdo de um periodo especifico dentro do
més para os encontros, 0 que contribui na organizagao e na participacao dos integrantes: “Por
exemplo, nés nos reunimos nas quintas, né? Entdo, sempre se observa que seja a quinta, se é a
Gltima quinta-feira do terceiro més, entdo sempre que se tenha uma certa periodicidade, dai a
pessoa ja sabe, olha, na Gltima quinta, do terceiro més, € a nossa reuniao. [...]Entdo, se delibera
assim pra que sejam sempre 0 maximo de presentes possiveis, mas dentro de uma regularidade

bem-organizada” (E3).

Em situacGes em que ha espaco de tempo amplo, como ocorre com parte dos conselhos, quando
surgem demandas emergenciais, 0s representantes afirmam realizar convocacOes
extraordinarias. “Na lei esta trimestral, mas depende da demanda a gente atua mais constante
uma vez por més” (E3). Em algumas situagdes especificas verificou-se a preocupagdo em
manter os espacos de discussdao ativos, mesmo quando ndo ha pautas a serem discutidas,
utilizando os encontros também como espacos de formagao: “Se ndo tem nenhum processo para
analisar né, vindo uma demanda que vem, a gente faz uma reunido de formacéao, convida um

palestrante, convida alguém” (E1).

Alguns conselhos colocam que enfrentam dificuldades em relacdo a regularidade de
funcionamento: “Tem periodos inativos. Quando tem assunto a gente se reune. Nao estamos
com periodicidade. Isso se eu me lembro que anos atras tinha. [...]. Inclusive nem horario, nem

dia da semana ndo esta nada especificado. Varia, um dia na segunda, um dia na quarta” (E2).
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Em relagdo a participacdo individual dos conselheiros nos debates e a¢bes do conselho,
observou-se gque todos destacaram o ambiente participativo nas reunides (E1, E2, E3, E4, E5 e

E6). Alguns representantes destacam a importancia do respeito dento do coletivo

Nos conseguimos fazer bons debates aqui dentro. Como em qualquer outro segmento
tem 0s que conseguem se expressar e tem uma opinido, mais elaborada mais clara
sobre determinados assuntos, mas todos assim participam dessa maneira respeitando
a individualidade de cada um (E5).

[...] quando algum assunto fica grosseiramente divergente, a gente procura ou
suspender e dialogar ou abrir um tempo ou as vezes se entende que é uma questdo de
classe mesmo (E4).

Na mesma linha, em determinados conselhos € demonstrado preocupacdo em relacdo as
dificuldades de entendimento do grupo sobre o que esta sendo debatido, o que pode prejudicar
as discussdes e a participacao dos membros. “Nosso conselho ele esta se equilibrando. Mas sim,
nos temos pessoas com dificuldades, mas aptas a aprenderem. E € isso que entdo a gente quer
buscar com essa comissdo poder discutir e fortalecer essas pessoas e falar algumas coisas,

ensina-las” (E6).

4.1.7.3 Atendimento do bem-comum

A categoria atendimento do bem-comum, refere-se aos beneficios tangiveis ou intangiveis para
a comunidade ou localidade, oriundos da politica publica (Tendrio et al., 2008). A declaragio
de que algo é para 0 bem comum implica ser ele para 0 bem-estar de todos 0os membros da
comunidade ou grupo. Nesse sentido esta pesquisa pretende analisar os segmentos da sociedade
que estdo usufruindo dos beneficios decorrentes das agdes promovidas pelos conselhos

municipais.

Ao analisar as falas dos entrevistados as liderancas demonstram entendimentos heterogéneos,
quanto a atuacdo do conselho e o alcance coletivo das ac¢Ges. O que € percebido a partir dos

segmentos que representam, as demandas atendidas e foco de atuacao.

Uma parte dos conselhos demonstram atuar de forma limitada, com base nos pleitos
encaminhados. Tais acdes refletem atender ou beneficiar grupos, entidades que estdo proximos
e/ou possuem amplo conhecimento do processo, correndo o risco de enviesar 0 escopo de

atuacéo do conselho.



139

Como foi declarado por um dos conselheiros, responsavel pela gestdo do fundo de recursos, em
que coloca de forma critica a preocupacdo em tornar-se um instrumento para as a¢fes do Poder
Publico: “Mas a maior parte do recurso ¢ para propria secretaria mesmo, que ndo tem muita, €
uma briga que a gente tem é que a Secretaria [...] ndo tem um or¢camento adequado para as
funcbes que desempenha. [...], geralmente o socorro vem do fundo municipal e ndo do

or¢amento da prefeitura” (E1).

Na mesma linha, verificam-se situagdes em que o campo de atuagdo do conselho esta voltado

para demandas solicitadas por grupos especificos.

Mas € muito raro assim isso ser requerido por ou pessoas fisicas ou rendas menores,
estruturas menores, geralmente sdo estruturas maiores, rendas maiores, interesses
maiores 0 que ndo quer dizer que ndo tem um lado muito bom no sentido de
desenvolvimento porque as vezes o que esta sendo requerido ali gera uma expansao
ordenada das coisas e sempre me preocupa muito isso (E1).

Entretanto, observa-se uma preocupagdo, ao menos parcial, de ampliar o foco de atuagéo,
aproximar-se da comunidade e dos problemas por elas enfrentados: “Quanto [...] mais ter a

participacao da sociedade a gente vai conseguir direcionar para o bem comum” (E3).

Acdes como ampliar a comunicacao e a cria¢do de conselhos locais séo vistos como alternativas

para aproximar os conselhos da populagéo:

E a gente chama atencdo que ndo é s6 para as coisas do executivo. Essa liberacdo de
recursos também é para projetos da comunidade (E1)

E ai agora nds vamos comecar [...] esse processo de construcdo de conselho local e
discussdo das necessidades em cada bairro, [...], mas que ai a gente vai conseguir
conversar com todos 0s nossos bairros. Ponto a ponto. Eu sou s6 uma representacéo.
[...]- Agora eu ndo sei 0 que acontece dentro do bairro. Porque 0s nossos bairros séo
distintos, mas tem particularidades (E6).

Diante disso, observou-se que a percepcdo de atendimento do bem comum, tanto em seus
processos de discusséo e deliberagdo e em seus resultados, ainda carecem de aperfeigoamento

nas praticas de parte dos conselhos.

O bem comum ndo deve ser considerado o somatorio de bens singulares, e sim voltado para o

bem-estar de todos os membros da comunidade ou grupo.
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5 GESTAO E CONTROLE SOCIAL NO COREDE MISSOES

O Corede Missdes esta situado na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e,
juntamente com os Coredes Noroeste Colonial, Missdes e Fronteira Noroeste, integra a Regido

Funcional de Planejamento 7.
Além da Fronteira com a Republica Argentina o Corede Missfes tem nas suas adjacéncias 0s
Coredes Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial, Vale do Jaguari e o Fronteira Oeste. O mapa

apresentado na Figura 5 exibe a localizagdo dos 25 municipios que integram o Corede Missdes.

Nestes municipios vivem 240.177 habitantes de acordo com os dados preliminares do Censo de
2022 o que representa 2,17% da populacdo gaucha (IBGE, 2022b).

Figura 5 — Localizagdo e municipios integrantes do Corede Missdes

Corede Missoes

Numero Municipio
1 BOSSOROCA

2 CAIBATE

3 CERRO LARGO

4 DEZESSEIS DE NOVEMBRO

5 ENTRE-1JUIS

6  EUGENIO DE CASTRO

7 GARRUCHOS

8 GIRUA

9  GUARANI DAS MISSOES

10 MATO QUEIMADO

11 PIRAPO

12 PORTO XAVIER

13 ROLADOR

14  ROQUE GONZALES

15 SALVADOR DAS MISSOES

16  SANTO ANGELO

17 SANTO ANTONIO DAS MISSOES

18 SAO LUIZ GONZAGA

19 SAO MIGUEL DAS MISSOES

20 SAONICOLAU

21 SAQPAULO DAS MISSOES

22 SAQ PEDRO DO BUTIA

23 SETE DE SETEMBRO

24  UBIRETAMA

0 10 20 30 40 50 km 25 VITORIA DAS MISSOES
I TN Ea
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de malhas territoriais do IBGE(IBGE, 2015)
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Quando comparada ao ano de 2010, mostra uma diminuicdo populacional da ordem de 3,18%
como pode-se visualizar na Tabela 3. E possivel observar também que, dos 25 municipios, 19
seguem este Vviés decrescente. Alguns municipios como Bossoroca, Dezesseis de Novembro,
Garruchos, Pirapd, Rolador, S&o Nicolau, Sete de Setembro e Ubiretama perderam mais de 10%
de sua populacdo no periodo transcorrido entre 0s dois censos.

Tabela 3 — Populagdo municipal em 2010 e 2022 - Corede Missdes

Municipio Populacdo 2010  Populagdo 2022 Variacdo
Bossoroca 6.887 5.886 -14,53%
Caibaté 4.954 4.707 -4,99%
Cerro Largo 13.289 13.710 3,17%
Dezesseis de Novembro 2.866 2.506 -12,56%
Entre-ljuis 8.938 9.157 2,45%
Eugénio de Castro 2.797 2.633 -5,86%
Garruchos 3.233 2.615 -19,12%
Girua 17.085 15.971 -6,52%
Guarani das Missoes 8.115 7.554 -6,91%
Mato Queimado 1.799 1.793 -0,33%
Pirapé 2.757 2.250 -18,39%
Porto Xavier 10.560 9.821 -7,00%
Rolador 2.546 2.277 -10,57%
Roque Gonzales 7.206 6.579 -8,70%
Salvador das MissGes 2.669 2.878 7,83%
Santo Angelo 76.304 76.768 0,61%
Santo Antdnio das Missbes 11.210 10.292 -8,19%
Séo Luiz Gonzaga 34.558 34.690 0,38%
S&o Miguel das MissBes 7.421 6.986 -5,86%
Séo Nicolau 5.727 5114 -10,70%
Séo Paulo das Missdes 6.367 5.837 -8,32%
Sé4o Pedro do Butia 2.873 3.069 6,82%
Sete de Setembro 2.126 1.824 -14,21%
Ubiretama 2.296 1.994 -13,15%
Vitéria das Missdes 3.485 3.266 -6,28%
Total do Corede Miss6es 248.068 240.177 -3,18%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE(IBGE, 2011, 2022b)

O Corede Missdes ocupa uma area de 12.861,2 kmz2, que corresponde a 4,79 % do territorio do
Estado do Rio Grande do Sul e equivale a uma densidade de 18,67 habitantes por km2 (IBGE,
2022b). Este mesmo indicador, no ano de 2010, era de 19,1 hab./km?2 ilustrando, mais uma vez,
o declinio populacional. E adequado ressaltar, ainda, dois municipios apenas inflam este

nimero: Cerro Largo com 77,6 e Santo Angelo com 113 hab./km2. Caso fossem
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desconsiderados a densidade demografica dos demais municipios, em conjunto, diminuiria para

12, 47 hab./km? reforcando a impressdo da baixa densidade populacional neste Coredes.

A economia da regido, considerando o conjunto dos 25 municipios, tem nos servicos, com 63%,
a maior contribuicdo ao Valor Adicionado Bruto (VAB) referente ao ano de 2020, seguido pela

agropecuaria (24,5%) e, por fim, pelas atividades industriais (12,6%).

Este cenario pode ser diferente caso se analisem individualmente os municipios. Em nove deles
(Caibaté, Cerro Largo, Entre-ljuis, Girua, Guarani das Missdes, Porto Xavier, Salvador das
Missdes, Santo Angelo e S&o Luiz Gonzaga) os servicos continuam representando a maior
contribuicdo ao VAB. Dos municipios restantes, em 15 deles (Bossoroca, Dezesseis de
Novembro, Eugénio de Castro, Garruchos, Mato Queimado, Pirapd, Rolador, Santo Ant6nio
das Missdes, Sdo Miguel das Missbes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Bultia,
Sete de Setembro, Ubiretama e Vitdria das Missdes), as atividades agropecuarias compdem a
maior parte do VAB. No municipio de Rogue Gonzales, por fim, a inddstria participa com

maior intensidade no Valor Adicionado Bruto.

A Figura 6 ilustra a comparacao e a evolucédo do PIB total entre todos 0s municipios integrantes
do Corede Missoes. As informac0es referentes a alguns municipios destacam-se facilmente no

grafico.

O primeiro destes destaques cabe ao municipio de Santo Angelo, polo deste Corede. Além de
apresentar um Produto Interno Bruto muito superior aos demais municipios, tanto em 2010

quanto em 2020, foi também quem mais evoluiu no periodo considerado no grafico.

O municipio de S8o Luiz Gonzaga € o segundo desta lista, novamente levando em consideracao

os dois critérios: o valor total do PIB e o crescimento deste indicador entre 2010 e 2020.

Os demais municipios do Corede Missdes situam-se em posigdes distantes de Sdo Luiz
Gonzaga e Santo Angelo. Cabe distinguir, mesmo assim, o grupo formado por Sdo Miguel das
Missbes, Santo Antonio das Missdes, Roque Gonzales, Entre-ljuis, Cerro Largo e Girua, com

énfase para os dois Ultimos.
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Figura 6 — Evolugéo do PIB municipal: 2010 vs 2020

Vitéria das Missdes .
Ubiretama *
Sete de Setembro *
S#o Pedro do Butia .
Séo Paulo das Misstes .
Séo Nicolau .
Séo Miguel das Missdes *
Sao Luiz Gonzaga .
Santo Antonio das Misstes *
Santo Angelo .
Salvador das Missdes -
Roque Gonzales . PIB
Rolador . 2010
Porto Xavier * ¢ 2020
Pirapé *
Mato Queimado -
Guarani das Missbes *
Girud .
Garruchos .
Eugénio de Castro *
Entre-juis *
Dezesseis de Novembro *
Cerro Largo .
Caibaté .
Bossoroca .
0 1.000 2.000 3.000

PIB (R$ 1.000,00)

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (IBGE, 2022a)

Municipio

Para os 17 municipios restantes os valores dos respectivos PIBs situam-se muito aquém
daqueles municipios citados bem como apresentaram crescimento muito pequeno entre 0s anos
de 2010 e 2020.

O grafico disposto na Figura 7 exibe a evolugdo e comparacéo entre os municipios do Corede
Missbes agora de forma per capita. O grafico também contém as mesmas informacdes para o
Estado do Rio Grande do Sul.

O ranking estabelecido para o PIB total dos municipios n&o se repete neste novo contexto. E
preciso considerar que o indicador PIB per capita é influenciado tanto pelo PIB total do
municipio quanto pela populacdo municipal. Como consequéncia tem-se que 0S municipios

menores colocam-se em posi¢des mais destacadas.

A comparagdo com o Estado do Rio Grande do Sul mostra que, com excecdo de dois
municipios, os demais apresentam valores inferiores. Estas diferencas, contudo, ndo parecem

significativas.

Os destaques negativos ficam por conta dos municipios de Porto Xavier e Dezesseis de

Novembro enquanto sobressaem-se positivamente os municipios de Sdo Miguel das Missoes e
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Eugénio de Castro visto que, além de grande crescimento no periodo, os valores do PIB per

capita no ano de 2020 sdo superiores aos indicadores estaduais.

Figura 7 — Evolucdo do PIB per capita municipal: 2010 vs 2020

Rio Grande do Sul *
Vitéria das Missdes *
Ubiretama o
Sete de Setembro +
Séo Pedro do Butia *
Séo Paulo das Missbes .
Séo Nicolau *
Séo Miguel das Missdes .
Séo Luiz Gonzaga *
Santo Antonio das Misstes *
Santo Angelo .
Salvador das Missdes *
Roque Gonzales *
Rolador .
Porto Xavier *
Pirapé d
Mato Queimado .
Guarani das Missbes .
Girua *
Garruchos .
Eugénio de Castro .
Entre-ljuis *
Dezesseis de Novembro *
Cerro Largo -
Caibaté *
Bossoroca .
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados do IBGE (IBGE, 2022a)

PIB per capita
2010
* 2020

Municipio

Do ponto de vista socioecondmico o cenario pode ser observado a partir do grafico exposto na
Figura 8.

O Idese é um indicador produzido originalmente pela Fundagdo de Economia e Estatistica e,
com a extingdo desta, pelo Departamento de Economia e Estatistica integrante da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul. E formado por trés blocos — Educagio,
Renda e Salde — e seus valores estdo distribuidos entre os limites de 0 e 1. Os resultados sdo
classificados em trés faixas distintas: ldese baixo (até 0,5), médio (entre 0,5 e 0,8) e alto (acima
de 0,8).

Com exce¢do do municipio de Sdo Pedro do Butid, assim mesmo apenas para o ano de 2020,
0s demais municipios, o Corede Missdes e o proprio Estado do Rio Grande do Sul situam-se

no patamar intermediario.

N&do existem, praticamente, indices que destoem dos valores do grupo, exceto, talvez, os
municipios de Guarani das Missdes, Mato Queimado, Porto Xavier e Sete de Setembro onde a

variacdo positiva do indicador foi infima e, 0s casos que mais chamam a aten¢do, 0s municipios
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de Cerro Largo e Salvador das Miss6es onde o indice verificado em 2020 foi inferior ao de
2010.

Figura 8 — Evolucéo do Idese dos municipios, Corede Missdes e Estado do Rio Grande do Sul
- 2013 vs 2020

laese medio Idese alto
Rio Grande do Sul -

Corede Missdes .
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de (DEE, 2020)

Dentre os blocos que compdem o Idese, o indice referente a renda municipal segue 0 mesmo
comportamento do indicador consolidado apresentado acima. Todos 25 municipios exibem
valor menor que 0,8 significando que nenhum pode ser enquadrado na faixa superior do Idese.
O municipio de Dezesseis de Novembro ndo atinge sequer a faixa intermediaria onde 0s
indicadores sdo maiores do que 0,5. No bloco Educacdo alguns municipios podem ser
destacados pois seus indices sdo superiores a 0,8 estando assim enquadrados no faixa superior
do Idese. S&o os municipios de Porto Xavier, Pirapd, Caibaté, Sdo Paulo das MissGes, Rolador
e S8o Pedro do Butia. P bloco Saude, por fim, apresenta um cenario completamente diferente
pois apenas 4 municipios ndo ultrapassaram o valor de 0,8 e, mesmo assim, apresentaram

indices muito préximos deste valor.

O fato de praticamente todos os municipios do Coredes Missdes apresentarem um indice Médio
de desenvolvimento, de acordo com os parametros do Idese, pode ser explicado, em parte, pelos
baixos valores estabelecidos no bloco Renda. E, embora o PIB e o PIB per capita ndo
signifiquem exatamente a renda dos habitantes destes municipios, seus baixos valores, exibidos

no inicio desta caracterizacdo ajudam a explicar o baixo desempenho neste bloco do Idese.
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Os municipios, principalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
instalaram diversos conselhos municipais. Alguns destes conselhos foram constituidos de forma
voluntaria, mas a grande maioria foi em decorréncia das obriga¢6es impostas pelas leis federais
que regulam as diversas politicas publicas relacionadas a estes conselhos. Um ponto importante,
entretanto, é o fato de que os municipios, de um modo geral, ndo publicizam os seus conselhos.
Uma anélise dos portais dos 25 municipios integrantes do Corede Miss6es resultou no Tabela
4. Em apenas 8 destes portais existem referéncias aos conselhos municipais sendo que em dois

deles, Cerro Largo e Garruchos, é muito provavel que as referéncias estejam incompletas.

Tabela 4 — Conselhos municipais - 2023

Municipio Numero de Conselhos

no portal municipal
Cerro Largo 4
Garruchos 1
Girua 17
Guarani das Missdes 14
Porto Xavier 16
Santo Angelo 23
Séo Nicolau 11
Séo Paulo das Missdes 11

Fonte: Elaborado pelos autores

O municipio de Santo Angelo, que possui a maior populacio e o maior PIB do Corede Missdes,
exibe em seu portal municipal uma relagdo com 23 conselhos (SANTO ANGELO, 2022). Uma
estrutura importante, existente em Santo Angelo, é o Férum dos Conselhos o qual possui
estrutura administrativa e sede propria. Esta estrutura e a sede sdo compartilhadas com os
conselhos municipais de forma que, a quase totalidade deles tém suas atividades amparadas por

este Forum.

O portal municipal de Santo Angelo exibe referéncias tanto para o Forum dos Conselhos quanto
para os conselhos municipais de politicas publicas instalados no municipio os quais estdo

listados no Quadro 23.

O portal municipal de Santo Angelo, contudo, aparenta estar desatualizado visto que em seu
contetdo traz como data de publicacdo o ano de 2020. Em alguns conselhos, ainda, o nome € a
Unica informacao disponivel e, em outros, ora o telefone de contato, ora 0 nome do Presidente

estava incorreto.
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Quadro 6 — Conselhos Municipais - Santo Angelo - 2020

Conselho
CMPC - Conselho Municipal de Politicas Culturais
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
CMT - Conselho Municipal de Transito
Conselho Gestor do Fundo Local de HABITACAO
COMDIM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
COMALES - Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar
COMUDEC - Conselho Municipal de Defesa Civil
CMS - Conselho Municipal de Salde
CME - Conselho Municipal de Esportes
COMAD - Conselho Municipal Antidrogas
COMDASA - Conselho do Desenvolvimento Agropecuério de Santo Angelo
COMPAHC - Conselho Mun. do Patriménio Arqueolégico, Histdrico e Cultural
Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
COMDICA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CME - Conselho Municipal de Educacdo
COMDEF - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
COMTUR - Conselho Municipal de Turismo
COMID - Conselho Municipal do Idoso
CONDECON - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor
COMCIDADE - Conselho Municipal da Cidade
COMSEA - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
COMUDE - Conselho Mun. de Desenvolvimento de Santo Angelo
Fonte: Elaborado pelos autores

5.1 CONTROLE SOCIAL EM CONSELHOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO

Nesta secdo, partindo da compreensdo dos atores sociais e agentes publicos, sdo analisados 0s
processos e a dindmica da gestdo e do controle social do desenvolvimento regional no ambito
do municipio de Santo Angelo, integrante do Corede Missdes. Os sujeitos que participaram
dessa pesquisa sdo cidadaos envolvidos na gestdo do processo de desenvolvimento regional
como representantes de 16 (dezesseis) entidades e segmentos da sociedade civil que atuam no
ambito dos Conselhos Municipais do municipio de Santo Angelo no Rio Grande do Sul e que

séo apresentados no Quadro 24.

As entrevistas foram realizadas presencialmente pelos pesquisadores, equipe composta por
quatro professores e quatro estudantes do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e
Politicas Publicas da Universidade Federal da Fronteira Sul, campus Cerro Largo (RS). As
entrevistas duraram em média 40 minutos, gerando cerca de 10 (dez) horas de gravacgdes, que
transcritas traduzem-se em aproximadamente 200 (duzentas) paginas de texto. e, com objetivo

de preservar a identidade dos entrevistados(as), utilizou-se a codificacdo “SA para os(as)
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entrevistados(as) integrantes dos 16 (dezesseis) conselhos abordados, numerados
sequencialmente de SA01 a SA24.

Quadro 7 — Conselhos municipais de Santo Angelo participantes da pesquisa

Conselho
CMPC - Conselho Municipal de Politicas Culturais
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
COMDIM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
COMUDEC - Conselho Municipal de Defesa Civil
CMS - Conselho Municipal de Satde
CME - Conselho Municipal de Esportes
COMAD - Conselho Municipal Antidrogas
COMDASA - Conselho do Desenvolvimento Agropecuério de Santo Angelo
COMPAHC - Conselho Mun. do Patriménio Arqueolégico, Histdrico e Cultural
COMDICA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CME - Conselho Municipal de Educacéo
COMDEF - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
COMID - Conselho Municipal do Idoso
COMCIDADE - Conselho Municipal da Cidade
COMUDE - Conselho Mun. de Desenvolvimento de Santo Angelo
Fonte: Elaborado pelos autores

A andlise dos dados foi realizada com base na proposta da hermenéutica em profundidade
apresentada no Escopo Metodoldgico, adotando em especial o procedimento metodoldgico da
analise de conteudo, no processo iterativo de interpretacao/reinterpretacdo da HP, com o suporte
ferramental do software NVIVO. O texto estd organizado com base nas categorias e critérios

de andlise que foram apresentados e analisados neste livro.

5.1.1 Representatividade

O conceito de Gestdo Social, na interpretacdo de Tenorio (1998, p. 16), se manifesta a partir de
“[...] um gerenciamento mais participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio € exercido
por meio de diferentes sujeitos sociais”. Com base nisso, estudos sdo desenvolvidos no sentido
de refletir sobre 0 modo como a gestdo social se incorpora na dinamica das organizacGes

(esfera) publicas.

Dentre estudos que abordam essa tematica pode-se citar alguns que trazem uma das fungdes da
administracao, ou seja, o “Controle” aplicado a partir do escopo social manifestado nas

demandas oriundas da sociedade civil. conforme, Martins (1989, p.8) sugere:
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De fato, o controle é um aspecto fundamental da vida do Estado e da sociedade. Onde
quer que haja objetivos a serem alcancados, padrdes a serem respeitados, regras a
serem obedecidas, condi¢cdes a serem satisfeitas, onde que que a acdo individual
supere 0 egocentrismo infantil para tornar-se acdo socialmente significativa; onde
quer, enfim, que haja interacdo civilizada, existe a necessidade de um fluxo
permanente e sistematico de operagBes de controle. Se essa necessidade ndo é
atendida, temos o descontrole e, consequentemente, torna-se baixo o grau de
governabilidade.

A participagéo da sociedade civil torna-se parte importante da maneira como o controle social
se manifesta na gestdo social dentro da esfera publica. Segmentos da sociedade civil
representados por entidades, instituigdes, conselhos, associa¢Oes etc., bem como cidadaos
podem estabelecerem interacGes que permitam a participacdo nos processos decisorios que
envolvem demandas da sociedade civil organizada que, até entdo, ndo podem estar somente sob

responsabilidade dos poderes Executivos e Legislativos, tanto municipal, estadual e federal.

Na perspectiva dessa maior participacdo, reforca-se a importancia do sistema democratico que,
segundo Bordenave (1994, p. 8), “democracia ¢ um estado de participacdo”. E essa ¢ uma

garantida dada, no Brasil, pela Constituicdo Federal de 1998.

Assim, pode-se afirmar que a gestdo social e o controle social convergem no sentido da
incorporacdo de uma forma dialdgica e transparente que cria oportunidade para a participacdo
da sociedade civil (TENORIO, 2016), por meio dos seus varios conselhos/instituices, de
contribuirem para a identificacdo de demandas e auxiliarem no encaminhamento de politicas
publicas que atendam as necessidades que se manifestam nos mais diferentes segmentos da
sociedade. Dessa maneira, a participacdo, a partir do estudo da “representatividade” dos
conselhos municipais de Santo Angelo foram abordados trés topicos de anélise: [1] Segmentos

representados; [2] Paridade e Equilibrio na representacdo; [3] Critérios de indicacgdo e escolha.

5.1.1.1 Segmentos representados

Com relacdo aos segmentos representados pelos Conselhos Municipais de Santo Angelo, os
resultados apontam convergéncia quanto a estrutura de cada conselho ser composta por
entidades publicas, organizacdes privadas e do terceiro setor que estejam identificadas com o
segmento da esfera publica que o conselho atende. O quantitativo de entidades representantes

de cada conselho, segundo a pesquisa, apresenta 0 menor com seis (6), que € o Conselho
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Municipal de Educagdo, e 0 maior com 46 (quarenta e seis) participantes, que é o Conselho

Municipal de Desenvolvimento.

No caso do Conselho do Desenvolvimento Agropecudrio cada localidade procura participar por
meio de sua associacdo. E, para participacdo junto a associacdo interessada encaminha-se um
oficio ao conselho, que analisa e insere 0 novo membro, cuidando para que a questdo

relacionada a paridade seja cumprida.

H& também problemas que foram identificados na pesquisa, como por exemplo quando
relacionado a identificagdo das entidades com as causas que o conselho atua. No Conselho
Municipal Antidrogas existem entidades que ndo tem relacdo direta com a area de atuacdo do
conselho, fazendo parte deste por terem sido indicadas pelo poder publico ou pela sociedade
civil. Dessa forma, isso impacta negativamente na representatividade do préprio conselho em

relacdo a efetividade do seu propésito.

Outra dificuldade encontrada a partir dos dados coletados junto aos conselhos municipais é com
relacdo a incorporacdo de novos membros. Além de poucas entidades, existem dificuldades
desses membros participarem com mais efetividade, isso decorre do fato de que muitas
entidades ja fazerem parte de outros conselhos, 0 que acarreta certa sobrecarga de atividades,
que complexifica sua efetiva representacdo nos conselhos.

Quanto aos aspectos positivos, ha entidades que atuam de maneira efetiva nos conselhos,
principalmente aquelas que se articulam politicamente, e que muitas vezes facilitam o
encaminhamento de recursos oriundos de emendas parlamentares, que sdo destinadas ao
atendimento de demandas importantes dentro da area de atuacdo do conselho municipal. Essas
entidades concorrem e se colocam a disposi¢do dos conselhos com o propdsito de subsidiar
seus projetos a partir das demandas levantadas, e posteriormente, poderem pleitear recursos e

destinar ao atendimento de demandas sociais identificadas pelos conselhos municipais.
5.1.1.2 Paridade e equilibrio na representacao
Quanto a paridade e equilibrio na representacdo os resultados da pesquisa mostram que cada

conselho € criado a partir de lei especifica municipal. Como regra hé a necessidade de paridade

na quantidade de entidades da sociedade civil (privada) e do poder publico. Essa paridade,
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segundo dados da pesquisa, é de 50% de entidades da esfera privada e 50% composto de

instituicdes do poder publico.

Destaca-se, a partir dos dados levantados e analisados, que todos os conselhos municipais
pesquisados no municipio de Santo Angelo atendem o quesito da paridade e equilibrio na
representacdo. No entanto, ha um consenso em relacdo a necessidade de reestruturacdo das
entidades participantes. 1sso se deve ao fato de que muitas entidades comporem a estrutura do
conselho, mas néo participarem das reunides ordinarias onde sdo discutidas e deliberadas acbes
de atendimento as demandas da sociedade. Isso mostra que nao basta apenas a instituicao estar
registrada na lei como integrante do conselho, é preciso que se faca representar a partir da

participacdo nas reunides ordinarias e eventos promovidos pelo conselho municipal.

Diante desta constatacdo, a pesquisa identificou que os conselhos estdo passando por um
processo de reestruturacdo, pela necessidade de substituicdo de instituicdes que nédo se fazem
representar nas reunides. E isso ocasiona frequentes necessidades de ajustes estruturais nos
conselhos que, por exemplo, para inserir uma nova instituicdo da sociedade civil é necessario
incluir ou excluir uma do poder pablico. Da mesma forma, para inserir uma entidade ou

secretaria do poder publico deve-se incluir ou excluir uma entidade da sociedade civil.

Com base nos dados da pesquisa pode-se interpretar que os conselhos estdo encontrando
dificuldades no encaminhamento e deliberacéo sobre demandas da sociedade, em decorréncia
da baixa participacdo das entidades, comprometendo a representatividade do conselho em sua
area de atuacdo. Quem perde com isso é a populacdo que, em algumas questdes, ndo recebe o

atendimento adequado as suas demandas.

Outro aspecto que compromete o desenvolvimento das atividades dos conselhos, no que
concerne na representatividade, € a necessidade de participacdo de instituicdes dos dois
segmentos (entidades publicas e privadas) nas decisdes tomadas nas reunides. N&o é valido um
segmento se fazer representar na reunido se o outro segmento ndo participar, 0 que ocasiona a
impossibilidade de o conselho aprovar qualquer pauta que estd sendo analisada. Da mesma
forma, tem-se a necessidade da participacdo de metade mais uma (50% mais um) das entidades
integrantes do conselho municipal para poder deliberar sobre questdes de pauta que envolvem

sua area de atuacao.
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5.1.1.3 Critérios de indicagao e escolha

Quanto ao topico de andlise critérios de indicacdo e escolha foram identificados varios aspectos
no contelido extraido a partir das transcri¢ces das entrevistas, esses ajudam na compreenséo de
como os critérios de indicacdo e escolha se estabelecem, e ao mesmo tempo, influenciam na

forma como as instituicdes publicas e privadas se fazem representadas junto aos conselhos.

No Conselho do Desenvolvimento Agropecuario de Santa Angelo as entidades ligadas ao meio
rural se rednem, a cada dois anos, para indicar as instituicdes e as pessoas que fardo parte da
composi¢do do conselho. Em relacdo ao poder publico, este faz a indicagdo das entidades
publicas e seus respectivos representantes, para compor o quadro de representatividade do setor
publico junto ao conselho. O periodo de vigéncia dos representantes, tanto de entidades publicas
como privadas sao de dois anos, assim ocorrem as substitui¢des, renovacdes e/ou manutencdes

dos membros representantes das instituigoes.

Diante disso, e com base no contetdo das entrevistas realizadas com varios presidentes dos
conselhos municipais, evidenciou-se preocupacdes quanto a efetiva participacdo dos membros
indicados. Essa preocupacdo se manifesta pelo alto indice de faltas nas reunibes mensais
ordinarias programadas por cada conselho. Alem disso, constatou-se que existem Varios
integrantes dos conselhos que se fazem presentes nas reunides, no entanto ndo conseguem
aprofundar ou contribuir em discussoes relativas a area de atuagcdo do conselho, devido ao baixo
conhecimento sobre as demandas e pautas debatidas ao longo das reunides. E isso, acaba
comprometendo o desempenho do proprio conselho quanto as deliberacbes relativas as

demandas sociais que se manifestam com frequéncia na esfera municipal.

Dessa forma, alguns conselhos procuram articular junto ao poder publico e com a sociedade
civil, a incorporagcdo em seu quadro de entidades 0s que possuem afinidade com sua area de
atuacdo, e sugerem que a escolha dos seus membros siga tambem este critério antes da indicacdo
da entidade e seu respectivo representante na composi¢do do conselho. Assim, os conselhos
passariam a ter a oportunidade de serem mais atuantes e representativos junto a comunidade,

por meio de uma maior qualificagdo dos seus membros.

Dentro dos aspectos relacionados a importancia da afinidade dos membros com a area de
atuacdo do conselho, identificou-se que na composi¢éo do Conselho Municipal da Pessoa com
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Deficiéncia ndo ha membro com deficiéncia. Este questionamento foi levantado pelo
representante do proprio conselho ao relatar que seria importante ter em seu quadro membros
que vivem “mais de perto” as caréncias que ainda se manifestam na sociedade quanto ao trato

de aspectos relacionados as pessoas deficientes.

Na composigdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, segundo dados levantados na
pesquisa, ficou evidenciado que todas as entidades participantes se fazem representar por
mulheres, no entanto o conselho ja teve em seu quadro a participa¢do de um homem. Na opinido
da representante do conselho é fundamental ampla maioria das mulheres na sua composicao,
no sentido de dar mais legitimidade as questdes que sdo discutidas nas reunides, ou seja, sdo
muitas demandas que ainda devem ser tratadas e que envolvem os direitos das mulheres e nossa

sociedade.

Outra providéncia que os conselhos estdo tomando é no sentido de monitorar com mais atencao
as presencas dos seus membros nas reunides ordinarias. 1sso se manifesta atraveés dos
encaminhamentos que acontecem quando da ocorréncia de duas ou trés faltas consecutivas do
membro participante. O conselho entra em contato com a entidade solicitando uma justificativa
e/ou a substituicdo do membro que ndo estd participando das reuniGes programadas. Essa
atitude por parte dos conselhos evidencia a importancia das entidades se fazerem presentes e
representadas em todas as reunides, pela existéncia de pautas e demandas da sociedade que

precisam ser tratadas com seriedade e compromisso por cada um dos conselhos municipais.

Uma forma de alocacdo e organizacdo de instituices e pessoas para participarem da
composic¢do dos conselhos, se d& por meio de um cadastro, como por exemplo o cadastro como
produtor cultural ou artista junto a secretaria da cultura. Esse cadastro permite que possa ser
eleito através da Conferéncia Municipal de Cultura, passando a integrar o quadro de membros

do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Santo Angelo.

Por fim, exp6s-se que é dessa maneira que acontece o processo de indicacdo e escolha dos
membros dos Conselhos Municipais de Santo Angelo. E, evidenciou-se que os conselhos estdo
funcionando, no entanto alguns encontram mais dificuldades em relacao a efetiva e qualificada
participacdo de alguns dos seus membros. Algumas medidas estdo sendo tomadas para conter
essas dificuldades, como acgdes que envolvem o monitoramento da presenca de todos 0s

membros, bem como em relacdo a afinidade e conhecimento dos representantes em relacao a
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area de atuacdo do conselho, e isso vém ajudando a qualificar cada vez mais a participacdo de
cada entidade membro, contribuindo para uma maior representatividade dos Conselhos

Municipais de Santo Angelo.

5.1.2 Transparéncia do espaco publico

A categoria de andlise Transparéncia do espaco publico abrange as estratégias, mecanismos e
acOes de transparéncia estabelecidas pelos conselhos municipais. De outra forma, pode-se
questionar o quanto, e de que modo, os cidad&os e cidadas conhecem e podem acompanhar 0s
trabalhos realizados pelo conselho. Esta categoria de analise apresenta como questdo norteadora
a existéncia de mecanismos de acompanhamento das atividades e acdes do conselho. Esta
questdo foi aprofundada, visando a realizacdo das entrevistas e posterior analise, em dois
critérios: [1] A variabilidade dos instrumentos; [2] Os mecanismos de acompanhamento e
monitoramento. Estes mesmos critérios, ainda, foram considerados quando da analise do
conjunto de leis estabelecidas no municipio de Santo Angelo, as quais criam e estabelecem

orientagdes gerais sobre o funcionamento de cada conselho.

5.1.2.1 Variabilidade de instrumentos

No critério de analise Variabilidade de instrumentos os meios empregados pelos conselhos ao
realizarem a divulgacdo de acdes, eventos, ou mesmo a simples publicidade, refletem um misto
de tradicionalismo e modernidade. Por uma das perspectivas a quase totalidade dos conselhos
continua usando os 6rgaos de imprensa convencionais como o radio, a televisao e os jornais.
Até mesmo o classico mural, na sede do forum dos conselhos, também se constitui em espaco

para a exibicdo de editais, atas ou noticias.

As midias digitais representam o outro lado do conjunto de instrumentos utilizados pelos
conselhos. Este emprego, contudo, pode ser classificado como bastante timido e, até mesmo,
improvisado. A maioria dos entrevistados aponta para o uso das redes sociais — Facebook,
Instagram e Whatsapp — a0 mesmo tempo em que muitos reclamam da falta de recursos

humanos para tais atividades.
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Os mesmos interlocutores completam as suas manifestacdes dizendo que o emprego destes
meios de comunicacéo recai sob a responsabilidade do presidente do conselho quando ndo do

férum dos conselhos ou da propria secretaria municipal, a qual se relaciona mais fortemente.

Um panorama até certo ponto semelhante pode ser observado em relagdo aos sitios na internet.
Em alguns casos as noticias ou informagdes do conselho sdo postadas nas paginas das

secretarias municipais hospedadas no portal do municipio de Santo Angelo.

De qualquer forma nenhum representante de conselho municipal relatou a existéncia de uma
pagina ou sitio especifico para o conselho. Finalmente, o site oficial do municipio apresenta tdo

somente uma relacdo, com informagdes para contato, dos conselhos existentes.

5.1.2.2 Mecanismos de acompanhamento e monitoramento

Para além dos instrumentos de comunicagao empregados pelos conselhos é importante também
observar qual informacdo estdo tornando publica e como podem ser monitorados pela
populacdo municipal. Este é o escopo do segundo critério de analise na categoria Transparéncia

do espaco publico, o qual é denominado de Mecanismos de acompanhamento e monitoramento.

O publico-alvo das agdes de divulgacdo dos conselhos parecem ser os proprios conselheiros
visto que as matérias frequentemente publicadas sdo os editais de convocacgdo e a pauta das
reunies. Afora isso, a Unica ag¢do de transparéncia citada nas entrevistas é a possibilidade de
qualquer cidaddo participar das reunies dos conselhos. Em alguns destes casos, inclusive, o

conselho permite a manifestacéo de todos, ndo apenas dos conselheiros presentes.

Os conselhos, entretanto, sofrem outro tipo de monitoramento. Em um deles observa-se um
acompanhamento do Ministério Publico em relacéo as agdes promovidas por alguns conselhos
municipais, como por exemplo o Conselho Municipal do Patriménio Arqueoldgico Histdrico e
Cultural e o Conselho Municipal de Educacdo. Este Gltimo, inclusive, apresenta uma passagem

caracteristica:

Na verdade, as normativas editadas pelo Conselho de Educacdo, elas sdo todas
publicadas. A tempos atrds eram nos jornais locais. Agora é no site da prefeitura
municipal. E depois um érgdo que é bastante fiscalizador e na educacéo eles fazem a
parte deles que é o Ministério Publico. Eu lembro que uma certa situagao foi feita uma
normativa, foi publicado a tarde, a noite ja nds recebemos notificacdo que teria que
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ser modificado. Dai ganhamos um prazo para modificar. Entdo é um dos 6rgdos mais
direto de fiscalizacdo é o Ministério Publico (SA01).

Uma outra situagdo de acompanhamento acontece de maneira informal e velada de parte da
propria Administracdo Municipal. Nao foram encontradas, nas entrevistas, afirmacdes
explicitas sobre tal contexto, mas uma colocacdo do entrevistado SA02, contudo, permite esta

deducéo:

O secretario participou conosco. Das reuniGes, partilhava e pedia, pedia, né? Ele, eu
acho que foi um dos que € que mais participou nas reunides internas, da secretaria e
chamando o conselho pra ver e até a abertura da gente para os postos de saude. E
agora levar o relatorio, conversar com ele, que nds vamos entregar antes, né? A gente
quer a é alinhar os pontos, entdo assim, eu acho que nessa parte foi, foi o secretario
que que sempre partilhou, né? O que teve mais acesso, Né?

A legislacéo, tanto a nivel nacional como a municipal, ndo estabelece critérios ou mecanismos
para a transparéncia dos conselhos. A Lei de Acesso a Informag&o faz referéncias explicitas aos
dispéndios financeiros dos entes publicos e, neste sentido, os conselhos municipais tém todas

as suas despesas a cargo da administracdo municipal.

O conjunto de leis municipais, por outro lado, em alguns conselhos faz referéncias genéricas.
S&o os casos do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e do Conselho Municipal
de Assisténcia Social. A lei de criacdo do primeiro conselho citado simplesmente faz referéncia
a fixacdo em local publico da relagdo de entidades e 6rgdo pertencentes ao conselho. No
segundo caso, bem mais promissor, € dada énfase a divulgacdo das resolugdes e temas

discutidos nas reunides. A realidade dos conselhos, no entanto, ndo caminha nesta direcao.

Com base nas entrevistas, pode-se compreender que parte dos conselhos, parecem dispostos a
exercer papel passivo no quesito transparéncia. “As atas estdo a disposi¢dao” foi uma frase
bastante pronunciada. Nenhum deles mostrou um rumo orientado a transparéncia ativa, no
sentido de informar e posicionar o cidaddo e a cidada. Deste modo, possivelmente, os conselhos

seriam mais conhecidos/reconhecidos pela comunidade.

5.1.3 Legitimidade social

A categoria de analise legitimidade social dos conselhos do municipio de Santo Angelo, a partir

do reconhecimento, da visibilidade e da estrutura de apoio.
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Essas subdivisdes, das quais compreende-se como requisitos da legitimidade social, sdo
necessarias para dar énfase na democratizacédo das decisfes que s@o do interesse coletivo. Em
sintese, o reconhecimento publico, é possivel somente, a partir da participacdo social; logo, para
que ocorra a visibilidade, as manifestagdes publicas sdo de suma necessidade e, por isso é
importante uma estrutura de apoio continua aos conselhos, mas também para as participacdes

e representacdes ja existentes em cada um dos conselhos municipais.

Salienta-se ainda que, a categoria de controle social é composta por seis critérios:
“transparéncia; legitimidade social; acompanhamento de politicas publicas; instrumentos de
controle; inteligibilidade e promog¢ao do controle social [...]” (RIBAS; ALLEBRANDT;
KRUGER, 2018, p. 94), isso nos remete a pensar a importancia da participacdo da sociedade,
pois quanto maior sua atuagdo, maior é o fortalecimento para que se garanta assim, o controle
social, tornando as politicas publicas mais eficientes e mais apropriadas aos anseios sociais, ou
seja, mais praticidade para atender aos interesses publicos. E aqui dividido em dois critérios:
[1] O (ndo) reconhecimento dos Conselhos Municipais; [2] A (in)visibilidade dos Conselhos

Municipais.

O (n&o) reconhecimento dos Conselhos Municipais € um dos requisitos no que refere a
legitimidade social. Para isso, é necessario o reconhecimento da participacao politica no &mbito
local, por aqueles atores tradicionalmente excluidos do processo decisorio. Os Conselhos sdo
esferas pablicas em que cabe o cidaddo ndo apenas participar, mas decidir acerca de questfes

de interesse publico.

Para alcancar a legitimidade social, é preciso alcancar o reconhecimento, e para isso, a
sociedade precisa participar, pois uma “democracia deliberativa deve, assim, constituir-se em
processo de institucionalizacdo de espacos e mecanismos de discussdo coletiva e publica, com

vistas a decidir o interesse da coletividade” (Allebrandt; Cancado; Mueller, 2018, p. 19).

Compreende-se o controle social pelo exercicio da fiscalizagdo e monitoramento das funcdes

administrativas e gestdo do Estado. Logo, interpreta-se pelas seguintes caracteristicas:

a) transparéncia entendida como as informagdes governamentais abertas aos cidad&os,
possibilitando uma maior fiscalizacdo pela sociedade; b) legitimidade social
caracterizada pelo reconhecimento da capacidade de atuacdo como promotora do
controle social; ¢) o julgamento do acompanhamento de politicas publicas; e d)
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instrumentos de controle utilizados de forma independentes pelos cidad&dos (Tendrio;
Altieri; Kronemberger, 2018, p. 113).

5.1.3.1 Reconhecimento publico

No que tange ao reconhecimento, os Conselhos Municipais de Santo Angelo, alguns desses,
ndo constam na propria Lei a importancia do reconhecimento para a comunidade. Em entrevista
como seus representantes, quando perguntado sobre esse aspecto, um dos conselheiros afirmou
o seguinte: “eu acho bem pouca” (SA03). Logo, a Lei (1.683) do Conselho de Desenvolvimento
Agropecuéario de Santo Angelo, ndo possui qualquer mencao sobre tal reconhecimento (Santo
Angelo, 1993).

Essa relacdo da comunidade com os conselhos é fundamental para que as decisdes sejam
tomadas a partir do interesse publico. Cabe ao cidaddo, ndo apenas influenciar, mas decidir e
dar énfase ao pluralismo cultural, as desigualdades sociais existentes, bem como a
complexidade social, para que se possar criar esferas deliberativas e assim, instituir medidas

decorrentes do processo deliberativo (Allebrandt; Cancado; Mueller, 2018).

Nesse sentido, Laisner e Gongalves-de-Mari (2014 apud Allebrandt; Cancado; Mueller, 2018,

p. 24), relatam a importancia dos espacos publicos e a participacao cidada, pois:

[...] ddo voz a novos atores e temas, d&o visibilidade ao conflito, permitindo que se
reconhegam 0s interesses e opinibes divergentes, e propiciam aos seus participantes
acesso a informagdo, conhecimento e poder. Trata-se da formagdo politica de um
cidaddo cuja identidade social e individual se constréi e se fortalece quando em
relacdo com a instituicdo.

Entretanto, a realidade tem se demonstrado outra. A SA04 relatou que

O Corede nunca foi chamado. Quando é para jornais radios, somente em datas mais
especificas e quando é para assuntos gerais na questdo de desenvolvimento € dificil.
Ou questdo da seguranca publica nesse momento a gente até faz questdo que o
delegado [...] v4, até pela prépria representatividade que ele tem.

Essa fragilidade institucional no que se refere ao reconhecimento, € o resultado da necessidade
uma “[...] reforma constitucional que levard ao reconhecimento da relevancia da participagdo

politica, em ambito regional e local, de atores tradicionalmente excluidos no processo

decisério” (Tenorio; Altieri; Kronemberger, 2018, p. 129). A constituicdo Federal, em seu
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artigo 198 evidencia a importancia dos conselhos, bem como da participacdo da comunidade

nos servicos publicos:

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672)

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade (Brasil, 1988).

Com isso, sem prejuizo dos servigos assistenciais, os conselhos sdo a descentralizagdo dos
governos com a participacdo da comunidade. Essa participacdo leva a aceitacdo social, politica
e técnica. A partir disso, os conselhos sdo reconhecidos pelos atores da necessidade de uma

metodologia participativa, tanto no &mbito social quanto no politico.

5.1.3.2 Visibilidade

Na discussdo sobre a (in)visibilidade dos conselhos municipais os conselhos enquanto
promotores do controle social, precisam ser fortalecidos e otimizados, tanto do que se refere a
sociedade como a gestores publicos. E de fundamental importancia que seja realizado um
trabalho de publicizacdo para que se tenha um melhor entendimento sobre esses espacos que
propiciam oportunidades de participacdo para a sociedade. Os autores corroboram ao afirmar
que “E preciso que os Conselhos disponham de uma maior autonomia e que tenham uma maior
participacdo nas sugestdes de politicas publicas” (Ribas; Allebrandt; Kriiger, 2018, p. 102).
Nesse sentido, a Lei 3.346/2009, do Conselho Municipal de Saide em seu artigo 3°, estabelece

que:

Art. 3° Sem prejuizo das atribuicdes do Poder Executivo, é da competéncia do
Conselho Municipal de Saide - CMS.

[.-]

XXI - Estabelecer agdes de informagdo, educacgao e comunicagdo em saude e divulgar
as funcbes e competéncias do Conselho de Salde, seus trabalhos e decisGes por todos
0s meios de comunicacéo, incluindo informagdes sobre as agendas, datas e local das
reunides (Santo Angelo. 2009).

Entretanto, um dos conselheiros entrevistas em Santo Angelo, relatou que os conselhos ja
tiveram uma importancia imprescindivel ha alguns anos, a visibilidade ainda é algo a ser
resolvido, mas, como todos os setores da sociedade civil, os conselhos ndo séo diferentes, néo

possuem maior visibilidade, pois a Gnica forma de impulsionar é pelas redes sociais. Outro
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problema, segundo a SA05 ¢é que que “[...] nem a prépria Prefeitura reconhece a importancia
do Conselho para, por exemplo, um plano plurianual, digamos, que a Prefeitura tem que fazer.
Eles ndo nos chamam para nos ajudar. Por exemplo, a questdo da acessibilidade arquitetonica.

Tem tantas coisas que nds poderiamos estar colaborando. [...]” .

Quando as autoridades ndo reconhecem a importancia do trabalho exercido pelos conselhos,
tornar esse trabalho visivel fica ainda mais dificil. A Lei 2.985/2006, ndo fala sobre visibilidade,
mas enfatiza o papel da Administracdo Publica dentro do(s) Conselho(s), em seu artigo 5°,
frisando que: “Ao Poder Publico Municipal incumbe, de forma articulada com entidades da
sociedade civil, governamentais e ndo governamentais, formular estratégias e instrumentos
capazes de tornar efetivos os direitos previstos na Constituicdo Federal e nas convencdes e

tratados internacionais” (Santo Angelo, 2006).

Com isso, a invisibilidade pode ser constata de diversas formas, uma dela é a escassez de
informacdes, inclusive a nivel nacional sobre sua existéncia. Quando o entrevistado(a) diz que
a propria administracdo publica ndo os reconhece, pode-se dizer que esse silencio e essa
invisibilidade é uma percepcdo hegemdnica no mundo, porque é excludente e age ativamente
para criar a ndo existéncia (Santos, 2007). Por Gltimo o autor reflete que “[...] muito do que ndo
existe em nossa realidade é produzido ativamente como ndo-existente, e por isso a armadilha
maior para nos ¢ reduzir a realidade ao que existe” (Santos, 2007. p. 28). Com isso, 0s
Conselhos sao invisibilizados dentro da Administracdo Publica e consequentemente para a

comunidade.

5.1.4 Gestao, dinamica e instrumentos de controle interno

A categoria de analise Gestdo, dindmica e Instrumentos de controle interno abrange as
estratégias, mecanismos e acbes empregadas pelos conselhos municipais para o seu

funcionamento.

Este grupo foi aprofundado, tanto na realizacdo das entrevistas como na posterior analise, em
trés critérios: [1] Gestdo e dindmica de funcionamento do conselho; [2] Processos, fluxos e

registro da informacédo; [3] Mecanismos de intervencao.
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5.1.4.1 Gestdo e dindmica de funcionamento do conselho

O critério de andlise gestao e dinamica de funcionamento do conselho considera como questédo
norteadora as formas como os conselhos se organizam para o seu funcionamento. O primeiro
ponto a ser destacado, embora tenha sido referido em poucas entrevistas, esta relacionado ao
carater dos conselhos municipais. A analise do conjunto de leis de criacdo dos conselhos

municipais de Santo Angelo resultou nos dados exibidos na Tabela 5.

Tabela 5 — Carater dos conselhos municipais - Municipio de Santo Angelo - RS

Carater Numero de conselhos
Assessoramento 2
Consultivo 16
Deliberativo 10
Fiscalizador 8
Normativo 5
Supervisdo 1
Total 20

Fonte: Elaborada pelos autores - Leis municipais de criagdo dos conselhos municipais
Obs.: Alguns conselhos, em virtude da especificacdo do carater pela lei de criagdo, estdo contados em duplicidade.

Apesar de algumas leis de criagdo dos conselhos ndo especificar claramente a quase totalidade
dos conselhos, o que é natural, ttm um carater consultivo. Até porque nesta classe, em uma
segunda analise, poderiam ser enquadradas as fungdes de assessoramento, fiscalizagdo,
normativa e supervisao. O nimero de conselhos com caréater deliberativo, ao representar apenas
a metade dos conselhos estudados, traz algumas inquietacdes, pois pode indicar que alguns
conselhos ndo sdo reconhecidos pela sociedade ou valorizados pelo poder publico municipal.
Este aspecto, inclusive, pode interferir na participacéo dos conselheiros como relata a (0) SA06:

[...] como nds somos um conselho que ele é, ele ndo é deliberativo, ele sé é fiscalizador
e consultivo, entende-se pelos seus membros que ele ndo faz parte de uma total gestéo.
Entdo isso acaba que 0s membros, isso esvazia a participacdo dos membros [...].

Os conselhos, de forma unanime, seguem as definicbes das respectivas leis de criacdo e
realizam reunides mensais. Eventualmente, quando a carga de trabalho assim o exige, fazem
reunides extraordinarias. Estas reuniGes obedecem a um calendario anual, ou estabelecido na
primeira sessdo do ano, ou em determinada data em todos 0s meses. As reunides, atualmente,
sdo presenciais, mas durante a pandemia foram realizadas de forma online. Nesta situacao,
evidentemente, ocorreram dificuldades em relacdo as questdes tecnoldgicas devido,

principalmente, as limitagGes de parte dos conselheiros.
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O horario das reunides é, também, uma questdo de dificil conciliacdo. Alguns conselhos,
inclusive, fizeram experiéncias realizando reuniées em turnos diversos. No contexto atual, as
reunides sdo realizadas em horario comercial, de expediente, de modo a facilitar a presenca dos
funcionérios publicos municipais membros de conselhos. Esta situacdo, por outro lado,
contribui para um baixo indice de participacdo daqueles conselheiros que trabalham na
iniciativa privada ou em organizac6es onde nem sempre é simples ou pacifica a dispensa do
trabalho.

O municipio de Santo Angelo congregou os conselhos municipais em uma entidade
denominada de Forum dos Conselhos. Este forum possui sede, servidores e coordenador
cedidos pela administracdo plblica municipal. E neste ambiente que a quase totalidade dos
conselhos realizam suas reunides. Poucos conselhos, como por exemplo o Conselho Municipal
da Pessoa Com Deficiéncia, fazem suas reunides nas sedes das respectivas secretarias
municipais. Em outras situagdes, como por exemplo o Conselho Municipal Antidrogas e o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, realizam suas reunides de forma rotativa nas

instituicdes e entidades objetos de sua atuacao.

As pautas das reunides sdo, usualmente, definidas pelas diregdes dos conselhos. Em alguns
casos, como resultado de discuss6es em reunides, sdo definidos itens de pauta para reunides
seguintes. Também, em quase todos os conselhos, a pauta pode ser construida conjuntamente,
com a contribuicdo de conselheiros. As facilidades de comunicagdo, com o emprego das redes

sociais, facilitam este didlogo. Um exemplo é a afirmacédo da(o) SAO07:

NOs temos um periodo antes da reunido ordindria que é solicitado encaminhamento
de pauta. Se tiver interesse de colocar alguma pauta em discussao na reunido ordinaria
vocé manifesta esse interesse. Hoje em dia é muito virtual, tudo € WhatsApp. Entéo,
diz olha, gostariamos que no6s discorréssemos sobre tal assunto. E formatada uma
pauta e isso vai para a reunido.

Poucas leis de criacdo dos conselhos estabelecem um quérum minimo, em primeira chamada,
para a realizacdo das reunides. As que o fazem seguem dois caminhos distintos. Um dos lados
estabelece um numero que represente metade mais um do total de conselheiros existentes,
definicdo que é confirmada pelas entrevistas. A segunda situagdo ocorre, de forma especifica,
em dois conselhos municipais: o Conselho Municipal de Educacdo que estabelece que as
reunides deverdo ocorrer com um quérum minimo de cinco integrantes e o Conselho Municipal

de Protecdo e Defesa do Consumidor com presenca minima de quatro conselheiros. Com
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excecdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor as demais leis de criagdo
ndo estabelecem defini¢des acerca de uma eventual segunda chamada. Determinam, entretanto,
que as decisdes devem ser tomadas por metade mais um dos membros do conselho. O caso do
conselho citado e as falas observadas nas entrevistas remetem a realizacdo de segundas

chamadas com qualquer nimero de participantes.

A maioria das leis indicam a necessidade de elei¢gdes internas nos conselhos para escolha dos
cargos diretivos. As entrevistas, contudo, apresentam uma situagcdo em que, geralmente, o cargo
de presidente é ocupado por representante da administracdo municipal. Uma excecdo é o
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor cuja lei de criacdo determina que o

cargo de presidente devera ser ocupado pelo coordenador do Procon.

Nos conselhos, normalmente, sdo constituidas comissdes para tratar de temas especificos.
Algumas destas comissfes sao determinadas pelas proprias leis que criam os conselhos. Outras
procuram responder a demandas pontuais como € o caso de diversas comissdes em andamento

para a revisdo dos estatutos ou regimentos internos dos conselhos.

5.1.4.2 Processos, fluxos e registro da informacéo

O segundo critério de analise processos, fluxos e registro da informacdo considera como
questdo norteadora a existéncia de instrumentos de registro das reunides, comunicacoes,
informac0es e a¢Oes do conselho. Para as comunicagdes entre os conselhos, e os conselheiros,
se empregam tanto meios tradicionais quanto o emprego de tecnologias mais atuais. De um lado
tem-se, ainda, o uso de oficios, entregues em maos ou pelos correios, ou ainda os jornais
municipais impressos e, de outro, o uso das redes sociais e o disparo de e-mails para 0s
conselheiros. A forma mais comum, entretanto, reside no emprego do aplicativo WhatsApp

para as convocacdes, debates e até mesmo a veiculacdo de noticias de interesse dos conselhos.

Os conselhos no seu funcionamento, como resultado de seus processos de gestdo e tomada de
decisdo, geram muitas informagfes. As presencas nas reunides sdo anotadas em livros
especificos. As deliberacbes sdo registradas nas atas. As eventuais visitas e fiscalizacdes sdo

consignadas em laudos.
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O que causa surpresa, entretanto, € o fato de que nada € digitalizado. Nenhum documento esta
disponivel para acesso online. Todos os conselhos empregam os mesmos métodos do século
passado: livros e documentos fisicos, depositados em armarios de aco, em alguma secretaria

municipal ou na sede do forum dos conselhos.

5.1.4.3 Mecanismos de intervencdo

O altimo critério de andlise refere-se aos mecanismos de intervencéo aos quais os conselhos
estdo sujeitos. Os conselhos, por um lado, sofrem monitoramento externo. Em um deles
observa-se um acompanhamento do Ministério Publico em relacdo as agdes promovidas por
alguns conselhos municipais, como por exemplo o Conselho Municipal do Patrimdnio
Arqueologico Histdrico e Cultural e o Conselho Municipal de Educacéo. Este ultimo, inclusive,

apresenta uma passagem caracteristica:

Na verdade, as normativas editadas pelo Conselho de Educacdo, elas sdo todas
publicadas. A tempos atras eram nos jornais locais. Agora é no site da prefeitura
municipal. E depois um érgdo que é bastante fiscalizador e na educacéo eles fazem a
parte deles que é o Ministério Publico. Eu lembro que uma certa situacdo foi feita uma
normativa, foi publicado & tarde, & noite ja nds recebemos notificacdo que teria que
ser modificado. Dai ganhamos um prazo para modificar. Entdo é um dos 6rgdos mais
direto de fiscalizagéo é o Ministério Publico (SA08).

Outra situacdo de acompanhamento acontece de maneira informal e velada de parte da prépria
Administracdo Municipal. N&do foram encontradas, nas entrevistas, afirmacgdes explicitas sobre

tal contexto, mas uma colocacdo do SA09, contudo, permite esta deducéo:

O secretario participou conosco. Das reuniGes, partilhava e pedia, pedia, né? Ele, eu
acho que foi um dos que € que mais participou nas reunides internas, da secretaria e
chamando o conselho pra ver e até a abertura da gente para os postos de saude. E
agora levar o relatorio, conversar com ele, que nds vamos entregar antes, né? A gente
quer a é alinhar os pontos, entdo assim, eu acho que nessa parte foi, foi o secretario
que que sempre partilhou, né? O que teve mais acesso, Né?

Os proprios conselhos sdo, também, agentes de intervencao. Por um lado, fiscalizam e intervém
nas entidades, ou mesmo na administracdo publica, procurando observar o cumprimento de

medidas ou a aplicacdo de verbas, principalmente.

Os conselhos, ainda, interferem no seu préprio funcionamento. Alguns entrevistados, neste

sentido, relatam estar em execucdo processos de revisdo de seus regimentos internos.
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5.1.5 Inteligibilidade

Os desafios da gestdo publica junto a Lei da Responsabilidade Fiscal exigem a oferta de
resultados positivos para a populacdo em geral. Frente a isso, 0s conselhos possuem um papel
fundamental, dai a necessidade de seus membros certificarem-se da importancia da capacitacéo

guando passam a ser conselheiros municipais.

Esta funcdo, enquanto representante da populacdo exige conhecimento, comprometimento e
transparéncia nas decisfes tomadas em relagdo ao planejamento, implementagdo, execucéo,

avaliacdo dos programas, projetos, aplicacdo de recursos, dentre outras responsabilidades.

Salienta-se que “O éxito no funcionamento dos colegiados territoriais, contudo, guarda relagdo

com diversos aspectos: mobilizagdo, organizacdo social e capacitagdo dos atores sociais”

(Kronemberger; Guedes, Tendrio, 2018, p. 170).

5.1.5.1 Adequacéo da informacao

Quanto & inteligibilidade, a capacidade de perceber e compreender as adequacbes da
informacdo, educacdo permanente dos conselhos. Buscou-se compreender como as
informacdes disponibilizadas e acessadas pelo conselho sdo compreendidas pelos membros

participantes.

Constata-se que 0s a maioria dos representantes (entrevistados) dos conselhos entende que os
conselheiros tém conhecimento dos assuntos a serem deliberados, por serem técnicos ou
trabalharem em alguma secretaria/setor ou area profissional da qual possui relacdo com o
conselho do qual € membro, e que, geralmente j& sdo indicados por terem esta caracteristica.

“As pessoas que mais participam dos conselhos sdo as pessoas que ja estao na area...”. (SA10).

Observa-se que a SA1l, enfatizou que em relacdo a parte técnica de aplicacdo de recursos
(quanto a percentagem) a maioria dos membros conselheiros ndo possui conhecimento. No
entanto, ela informou que é feita uma comissdo de aprovacdo de documentagfes com alguns
conselheiros que tem uma viséo, para que se possa fazer uma avaliacdo, pois eles ja possuem

um conhecimento técnico.
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5.1.5.2 Educacéo permanente dos conselheiros

Ao referir-se a oferta de cursos de formacéo/capacitacdo para os conselheiros, percebe-se que
a maioria dos entrevistados(as) informa que referida demanda dificilmente surge por serem 0s
representantes ja conhecedores dos assuntos do conselho do qual sdo representantes. Com
excecdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia ao ser questionado sobre a sobre a

existéncia de cursos de formagao para os integrantes, respondeu que “ndo tem”. (SA05).

Outros responderam que sim, existem cursos/capacitagdes presenciais e online. Alguns
informaram que se necessario for, existe a possibilidade de curso de formagdo, como por
exemplo o entrevistado do Conselho Municipal Antidrogas informou que se “vier essa demanda
e os conselheiros acharem vidvel...o conselho tem uma verba que pode ser disponibilizada...”.
(SA13). Conselho Municipal de Defesa Civil, destacou que existem cursos online gratuitos no
site da Defesa Civil (Secretaria Nacional de Defesa Civil) especifico para conselheiros e que
depende do interesse de cada membro a procura. E 0 Conselho Municipal do Idoso informou

que vém proporcionando a formacéo dos conselheiros por meio de palestras.

Vale salientar que alguns conselhos trazem disposto em lei a questdo da formacéo/capacitacdo
dos conselheiros, como por exemplo o Conselho Municipal da Cidade, que é regido pela Lei n°
3.559/2011, a qual dispde no art. 24, “IV ressarcir despesas com capacitagao e formagao dos
membros do Conselho da Cidade e Escritério, quando autorizadas pelo Conselho da Cidade”
(2011, p. 6). No entanto a respeito da oferta de cursos de formacgdo dos membros conselheiros,
a informagdo obtida foi a seguinte: “Nado, ndo foi feito nenhum”, informando que os

representantes deste conselho: “vém de setores técnicos” (SA14).

J& 0 Conselho Municipal de Salde /Lei n°® 3.346, destaca no art. 3°, inciso XXII, o seguinte:

Apoiar e promover a educacdo para o controle social. Constardo do contetdo
programatico os fundamentos teéricos da salde, a situacdo epidemioldgica, a
organizagdo do SUS, a situacdo real de funcionamento dos servi¢os do SUS, as
atividades e competéncias do Conselho de Saude, bem como a Legislacdo do
SUS, suas politicas de saide, orgamento e financiamento (2009, p.3).

Neste, a SA15 esclareceu que realizam capacitagdo: “Nos somos capacitados, por exemplo, a

pastoral da crianga capacita. Nos temos capacita¢do o ano inteiro”.
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Assim, outros conselhos também trazem na legislacdo informacgdes sobre o quesito
formacéo/capacitacdo como por exemplo: Defesa do Meio Ambiente/Lei n° 3.841/2014, art. 7,
Inciso VI; Defesa Civil/Lei n°® 3.872/2014, art. 27; Patrimdnio Arquitetdnico Histdrico
Cultural/Lei n® 3.365/2019, Inciso XXII.

Destaca-se também o que dispde a Lei n® 4.126/2017, art. 24, inciso |11 do Conselho Municipal

de Assisténcia Social:

Destinagdo de 3% (trés por cento) dos recursos oriundos do Indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia IGD/PBF e/ou do indice de Gestfo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social IGD/SUAS, para fins de
aprimoramento e desenvolvimento do CMAS (2017, p. 7).

Importante destacar que o que esta disposto na lei municipal do Conselho Municipal de

Assisténcia Social, vai ao encontro do que esclarece o Ministério da Cidadania:

O municipio devera destinar pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos recebidos
pelo IGD-M para o fortalecimento de atividades de apoio técnico e operacional do
controle social do Programa Auxilio Brasil e do Cadastro Unico. Tais recursos devem
contribuir para o financiamento da execucéo das atividades de participacdo e controle
social do PAB e do Cadastro Unico na esfera municipal (Brasil, 2022, p. 54).

No entanto, de acordo com a SA16 de Santo Angelo/RS, ¢é destinado além desta percentagem

obrigatoria para a capacitacao dos conselheiros, ela relata que “3% € muito pouco”.

Sobre os canais de informacdo disponibilizados para esclarecimentos destinados aos
conselheiros a maioria respondeu que existem, como no caso do Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia (ao ser questionado expressou-se esclarecendo o seguinte: “Nosso canal de
apoio aqui ¢ a FADERs em Porto Alegre... (SA17).

O SA18 também informou haver canais de apoio esclarecimentos aos membros quando
necessario: “Sim, existem... A UNC e a Undimi do secretario, também, quando nds temos
davidas, a AMM nos orienta, a Undimi, a UNCME, a Reunido Estadual. Entdo sdo todas

decisbes. Nos temos informagéo direta do MEC...” (SA18).

Da mesma forma, os demais conselhos informaram que recebem algum tipo apoio, seja na

propria Secretaria dos Conselhos, Secretarias Municipais ou por técnicos no assunto. Inimeros
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autores tém debatido sobre as grandes precariedades existentes para realizar o papel destinado

aos municipes que participam dos Conselhos Gestores.

As mudancas e transformagdes da sociedade e das politicas pulblicas de
desenvolvimento aportam, também aos Coredes e as distintas e diferentes formas de
organizacdo regional e local, o desafio da qualificacdo, da capacitacdo de suas
liderancas, do planejamento, da gestdo e da avaliacdo permanente (Allebrandt;
Kobhler, 2018, p. 70).

Assim, fazer parte do planejamento e do controle das politicas publicas exige muito além do
comprometimento, € preciso estar capacitado, ter conhecimento, para fazer andlise de

informacdes, para enfim poder participar da tomada de decisoes.

5.1.6 Transparéncia

O tema da transparéncia, especialmente na gestao publica, se afirmou como agenda necessaria
a partir das ultimas décadas do século XX, especialmente no Brasil. Se pode dizer que essa
afirmacéo esta ligada a dois movimentos distintos. De um lado, o processo de redemocratizacéo,
que afirmou a compreensao do direito a informagéo como direito fundamental dos cidadaos em
Estados Democraticos de Direito e, também, a publicidade e transparéncia como obrigacao dos
gestores publicos para com os cidaddos. De outro lado, as exigéncias das institui¢cdes financeiras
(Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento), governos e organismos
internacionais que financiam projetos de desenvolvimento, focados na eficiéncia, eficacia e
efetividade dos recursos disponibilizados a governos e instituicbes de paises em

desenvolvimento.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 5° inciso XXXIII, ao estabelecer os
direitos e garantias fundamentais, afirma que “todos t€m direito a receber dos o6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (Brasil, 2011). O Art. 37, por sua vez,
ao definir os principios da administracdo publica, refere que a “publicidade” ¢ dever “de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios”. Se tem presente que
estes direitos e garantias fundamentais, assim como os principios da administracdo publica, sdo

ligados diretamente a concepcdo de um Estado Democratico de Direito, que se consolida no
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pais a partir da redemocratizacdo, tornando-se praticamente impossivel serem vistos de forma

dissociada.

Regulamentando o direito a informacdo transparente e o principio da publicidade na
administracdo publica e gestdo do Estado € que sdo criadas a Lei Complementar n° 131/2009,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
conhecida como Lei da Transparéncia; a Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias,
conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal; e a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informacdo (LAI). Legislagdes que passam a nortear a elaboracdo de Politicas
Publicas, Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias, Or¢camentos Programas e

projetos especificos que implicam em recursos do Fundo Publico.

Na compreensdo de Cruz, Silva e Spinelli (2016), o acesso a informacao e a transparéncia tem
como finalidade proporcionar aos cidadaos ferramentas importantes para a fiscalizacdo e o
controle social da administracdo publica e, inclusive, das organizacGes da sociedade civil. Eles
entendem que o acesso a informacao e a transparéncia devem ocorrer por meio de duas formas
simultaneas: a transparéncia ativa e a transparéncia passiva. A primeira, se refere ao processo
pelo qual os 6rgaos publicos divulgam, de forma esponténea, informacdes a respeito de suas
acOes, programas, projetos, aplicacdo de recursos, entre outros. A segunda, se refere ao

fornecimento de informag6es mediante demandas especificas dos cidaddos aos 6rgaos publicos.

A garantia do acesso a informacéo e a transparéncia das mesmas sdo elementos indispensaveis
quando se quer falar de controle social, pois cidaddos bem-informados apresentam melhores
condigles para tomar decisbes com autonomia e participar ativamente das decisfes da
comunidade em que vivem. Para auxiliar a fiscalizacdo e verificacdo do cumprimento da
legislacdo sobre transparéncia, algumas metodologias foram criadas para mensurar os niveis de
transparéncia dos entes publicos, entre as quais se podem destacar a Escala Brasil Transparente
(EBT), o Ranking Nacional da Transparéncia e o Indice de Transparéncia da Gestdo Publica
Municipal (ITGP-M), entre outros (Cruz, 2010).

Nesta pesquisa, a transparéncia foi inclusa como uma subcategoria da categoria “controle
social”. Nesta subcategoria foram definidos quatro critérios de investigacdo [1] Publicizacéo;

[2] Responsividade; [3] Canais/instrumentos; [4] Democratizac¢do da informacéo, para os quais
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se buscou resposta nos conselheiros a partir de quatro questbes orientadoras: (i) O(S)
conselho(s) tem acesso as informacdes da administracdo publica e governamental? De que
forma? (ii) Em caso de ter acesso, essas informacgdes sdo utilizadas para a tomada de decisoes
no ambito do conselho? (iii) Existe acompanhamento dos programas e a¢des governamentais
sugeridas pelo conselho? De que forma isso ocorre? (iv) Tais informacdes séo repassadas de

forma clara para os cidaddos do municipio?

As entrevistas realizadas evidenciaram a dificuldade de identificar cada um dos quatro critérios
da subcategoria transparéncia, de forma que se percebeu uma repeticdo intensa da ideia de
transparéncia entendida como publicizacdo, acesso as informacdes, visibilidade pdblica na
relacdo do conselho com a administracdo municipal e com a comunidade. O critério menos
compreendido nas entrevistas foi o da responsividade, tanto que apenas uma entrevista destaca
a importancia de o conselho dar resposta rapida e efetiva as demandas que sao apresentadas ao

mesmo.

Analisando o conjunto das respostas dadas pelos conselheiros se percebe que a maioria (10)
manifesta a existéncia de transparéncia na administracdo publica municipal, na relacdo desta
com a comunidade e com os representantes nos conselhos. Também é sentimento majoritario o
entendimento de que no interior dos conselhos existe transparéncia nas informagdes; processos
participativos de debate e deliberacdo; e amplos canais de comunica¢do com a comunidade e
entre os conselheiros, com destaque para as redes sociais e a imprensa local. Dois fragmentos

de fala evidenciam bem isso:

Sim, no6s temos informacgdo. Porque hoje, por exemplo, a prépria prefeitura tem um
site de transparéncia. E nossas publica¢des também. Entdo, ela tem publicidade. E por
lei tem que ter. Hoje, com a tecnologia que tem de informacéo, vocé ndo tem como
ficar fora das informagdes. E dai, quem tem dlvida numa publicacdo que o conselho
fez, se dirige ao conselho, manda um e-mail, manda uma mensagem. Hoje, vocé pode
solicitar informagdes até pelo Zap Zap. Entdo, nds temos...N&o tem como ficar fora
das informacdes (SA19).

Hoje em dia todo mundo ta na rede social, 0 mundo ta na rede social, entdo eu creio
que € um mecanismo importante, potente pra gente divulgar acdes e pro pessoal
conhecer o conselho (SA20).

Se, por um lado foi possivel observar esta visdo bastante positiva da presenca da subcategoria

transparéncia nos conselhos, na relagdo destes com a administracdo publica e com a
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comunidade, por outro, também se constatam algumas evidéncias que apontam para

fragilidades que ainda precisam ser superadas. Entre estas se podem destacar:

a) A fragilidade da estrutura dos conselhos em dar conta da “assessoria de comunicagdo”,
capaz de organizar e dar publicidade as reunides, acdes e deliberacdes dos conselhos.
Conselheiros denotam que a comunicacdo das acOes dos conselhos depende dos
proprios conselheiros, da Presidéncia do Férum dos Conselhos? ou da assessoria de

comunicacéo da Prefeitura Municipal.

b) A populacdo, em geral, sabe das a¢Ges dos conselhos, de forma especial quando
realizam eventos que apresentam repercussdo na imprensa. Porém, grande parte da
populacdo ndo sabe quem séo os conselheiros que participam dos diferentes conselhos,
a rotina de reunides e as deliberacdes que sdo tomadas em cada reunido. Essa realidade

denota a necessidade de criar mecanismos e estratégias que tornem isso possivel.

c) A relacdo dos conselheiros com as entidades, grupos sociais, setores, segmentos e
categorias profissionais que representam ainda é muito fragil, especialmente nas formas
de discussdo das pautas e retorno das deliberagcdes tomadas. Os conselheiros acabam

agindo mais de forma individual do que na representacdo dos coletivos que representam.

Tomando como referéncia as Leis de Criacdo e 0s Regimentos Gerais que instituem,
disciplinam e estabelecem a organizacao e o funcionamento dos Conselhos de Politicas Publicas
no municipio de Santo Angelo, tendo como ano base 2021, pode-se identificar a inexisténcia
das expressdes “controle social” e “transparéncia” nos textos dos 26 conselhos catalogados.
Isso ndo quer dizer que termos correlatos ndo sejam citados, tais como “amplamente

99 ¢ 99 C¢

divulgado”, “fiscalizacdo”, “acompanhamento”, “levar ao conhecimento”, “solicitar auditorias

2 Destaca-se que 0 municipio de Santo Angelo criou uma estrutura de suporte ao funcionamento dos Conselhos,
constituida por um secretario executivo e funcionarios assistentes capazes de dar conta de rotinas de comunicacdo
e registro das a¢des dos conselhos. Também montou uma sede dos conselhos em prédio com sala para recepgao,
atendimento individual, trabalho dos servidores, sala de reunides e estrutura de comunicagdo. Ainda constituiu um
Férum dos Conselhos, com uma presidéncia encarregada de realizar a articulacdo entre os diversos conselhos
existentes. Na entrevista realizada com o Presidente do Férum dos Conselhos e nas demais entrevistas aos
conselheiros, se percebe que eles avaliam esta estrutura como essencial para o funcionamento e a efetividade das
acOes dos Conselhos. Destacam que a criagdo desta estrutura representou um avango muito importante para o
trabalho dos conselhos no municipio. Se trata de uma experiéncia pouco comum em cidades do porte de Santo
Angelo, que denotaria uma investigagdo especifica para aprofundamentos da importancia da mesma para a atuagéo
dos conselhos e dos conselheiros.
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externas”, ‘“acompanhar e fiscalizar”, “promover audiéncias publicas e conferéncias”,

“desenvolver o estudo e o debate”, “divulgagdo ampla e acesso assegurado ao publico”,

“apresentar anualmente relatorios”, ‘“estabelecer acdes de informacdo, educacdo e
b

comunicagdo”, entre outros.

As ideias de acesso amplo as informacdes e transparéncia sdo recorrentes nas falas de
representantes dos conselhos, assim como nas leis de criagdo e nos regimentos internos de
funcionamento dos conselhos. Porém, assim como a auséncia dos termos ‘“controle social” e
“transparéncia” sao recorrentes nas leis de criacao e nos regimentos internos, os quatro critérios
de investigacdo para representar a subcategoria transparéncia (publicizacdo, responsividade,
canais/instrumentos e democratizacdo da informacdo) também ndo sdo claramente
diferenciados e/ou identificados pelos representantes de conselhos nas entrevistas. Essa
realidade denota, por um lado, a necessidade de sugerir mudancas no arcabouco legal dos
conselhos; por outro, a producéo de maior clareza no instrumento de entrevista para que ele se
torne mais compreensivel por parte da populacdo que vier a participar de pesquisas similares
nas quais de prevé a aplicagdo deste instrumento.

5.1.7 Efetividade

A efetividade é atingir os resultados esperados da melhor maneira possivel. E, portanto, a
juncdo da eficacia e eficiéncia, essenciais ao mérito administrativo. Para a Administracdo
publica, o papel dos conselhos pode ser uma ferramenta importante de concretizacdo dos

direitos fundamentais, conforme exemplificado pelo SA18:

Se vocé fizer pelo conselho do estado, estadual, demora muito. Por exemplo, se vocé
pedir a ampliacdo de uma turma, o conselho tem condi¢des de fazer em um més. Vai
14, conferir a escola, ver se tem condicGes, ver se tem ambiente, se tem alunos, se tem
professores e pronto, e aprova e manda para o executivo, o final, que a decisao final é
do executivo.

Cabe ressaltar que para os conselhos serem efetivos é importante que eles estabelecam reunides
com periodicidade estabelecidas no seu regulamento interno, que representa uma composi¢éo
atualizada e representativa do contexto ao qual torna o conselho efetivo, conforme aponta o
SA12:

E positiva essas reunides, porque elas ja ddo uma preparagdo para qualquer tipo de
acdo. Entdo dependendo do tipo de evento, ja tem, j& estd formada, ja est& planejada,
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como que vai ser a a¢do do poder publico na defesa da comunidade. Entdo, através
dos conselhos a um planejamento para que a acdo seja realmente efetiva e positiva
para a comunidade.

A constituicdo de um conselho é incentivada a partir da Constituicdo Federal de 1988 e como
considera Avritzer (2008), talvez seja mais oportuno pensar que o desenho das experiéncias
participativas, seja dos conselhos municipais ou de orcamentos participativos, deva ser
redefinido para que tenham continuidade. Além disso, é essencial que o papel dos conselhos
esteja adequadamente delineado e que os papéis dos integrantes dos conselhos estejam
devidamente definidos, para evitar dissabores (e, em Ultima andlise, prejuizos ao interesse
publico) como o apresentado pelo SA21 “A gente ndo delibera. Entdo por que nds vamos nos

reunir simplesmente para discutir algo que talvez ndo seja ouvido”?

O papel dos dirigentes pablicos, no sentido de apoiar estas novas configuragcfes, sera
fundamental no reconhecer a transicéo e adequac6es. Neste contexto, o papel dos conselhos é
concretizar eficazmente as diretrizes politicas. A fala do SA05, nesse contexto eivado por

desafios, é salutar:

O Conselho, o trabalho do Conselho, como eu disse, por menor que seja, ele tem uma
eficdcia. Se a gente conseguisse chegar mais, planejar melhor junto com o governo de
forma mais efetiva e que nds pudéssemos ter mais visibilidade, com certeza o0s
resultados seriam bem melhor na comunidade.

Visando analise das entrevistas subdividiu-se o item em dois critérios: [1] Regularidade e

periodicidade do funcionamento; [2] O atendimento ao bem-comum é fundamentado.

5.1.7.1 Regularidade e periodicidade do funcionamento

No tange a regularidade e periodicidade do funcionamento dos conselhos é necessario se ater
ao ambito da criacdo e ampliagdo de espacos publicos com a finalidade de demonstrar e
possibilitar um espaco de participacdo cidadd, o que ndo havia em anos anteriores a
Constituicdo Federal de 1988, e que entdo por meio de processos de discussdo e deliberacdo no
processo de organizacgdo social surge inicialmente os conselhos com esse viés, contudo ainda
nos dias de hoje h& a necessidade de impulsionar o conhecimento para que as pessoas da
sociedade participem. Destaca-se que, partir de condi¢des favoraveis, os conselhos alcangcam

boa participagdo dos membros, conforme 0 SA24:
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Sim. Existe um conselho com uma representacdo bem satisfatdria de regularidade de
participagdo dos representantes. N&s temos uma participacdo assim de 12 a 15
normalmente participando das reunides. A titulo de regramento por exemplo, uma
reunido mensal, reunides ordinarias, reunides extraordinarias, que ocorrem, elas estdo
regradas em algum tipo de documento, regimento, seria um regimento interno do
conselho que inclusive foi feito uma reviséo desse regimento interno no ano de 2021.

Cabe ressaltar que a institucionalizacdo, sendo uma das formas de participagao social, houve o
fortalecimento por assim dizendo, e nessa relacao o despertar para a constituicdo dos conselhos.
Conselhos estes que tem a identidade de fortalecer a democracia. As discussdes e
argumentacdes entre os membros representantes da sociedade civil, realizando a interlocugédo
com o Estado e diferentes iniciativas, sejam publicas ou privadas. Nesse contexto, a fala do
SA23 ¢ pertinente:

Eu tenho um conselho bastante dinamico, talvez pelo perfil dos componentes, dos
membros que o compdem. E eu tenho tido a felicidade de ter bastante
encaminhamentos, bastante questionamentos. Aliés, isso é muito bom. Mas isso
também depende da individualidade, depende do perfil de cada um. Em qualquer
conselho, n6s vamos ter gente que conversa mais, que pergunta mais, que responde
mais, outros se preservam mais. Mas eu tenho um conselho bem ativo.

O acompanhamento exercido pelo cidaddo é fundamental e deve ser pensado constantemente
para a efetivacdo e desempenho do que se pretende representar os conselhos. Cada conselho
tem sua identidade especifica que € atender as reinvindicagdes em conjunto daqueles
representantes que compdem o conselho em especifico. O SA18 faz um apontamento

interessante sobre a participacao dos cidad@os nas reunides:

Entdo o que acontece é que o funcionario publico, ele ainda pode sair no seu horario
de trabalho com liberacdo, para participar das reunides. Agora o particular, o que
trabalha por conta, é complicado. Aqueles, os guerreiros participam, né! Porque sdo
funcdes ndo renumeradas.

Os conselhos sdo em linhas constantemente interlocutores e devem ser assumidos por cidaddos
representantes de diferentes segmentos da sociedade. Representantes devem atuarem com a
liberdade e autonomia na promogéo de desenvolvimento constitutivo de servigos de qualidade

para a populacéo.

Surge sentido no que se chama de democracia participativa, a qual esta relacionada ao constante
na Constituicio da Republica Federativa Brasileira de 1988, no Paragrafo Unico do seu artigo
1° que diz que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente [...]” (Brasil, 1988).
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Protagonizar que a efetividade dos Conselhos sejam meios a gestdo democratica, e com isto,
persistem alguns desafios, como a ampliacdo da representacdo para um maior nimero de
pessoas interessadas, a captacdo de financiamentos, capacitacdo de conselheiros, a existéncia
de relacéo entre o conselho e os interesses sociais (Paes de Paula, 2005). O SA18, inclusive,
aponta a importancia da interacdo do poder publico com as entidades privadas:

E, entdo o sindicato de trabalhadores, em uma época, trabalhou com nés também. A
Unica que nés temos efetivamente trabalhando com nds juntos é assistente social, que
na parte é uma psicologa do Creas, assistente social do Creas, e 0 da APAI, e da
SMED, sindicato dos professores, e eu que represento as entidades privadas. Entéo
somos nds o0s guerreiros que estamos 14, e ndo aflouxamos, né! Estamos com o cabo
da adaga, mas estamos indo.

Verifica-se em Allebrandt (2012, p. 171), a efetividade encontra algumas dificuldades, ja que:

Muitos conselhos tém sido criados pelas administrages municipais de forma
compulsoria, pois a inexisténcia do conselho dificulta o repasse de recursos ao
municipio, sejam recursos ordinarios, sejam recursos vinculados a projetos
especificos. Quando a preocupagdo € apenas 0 cumprimento de uma exigéncia legal,
os conselhos dificilmente tém funcionamento regular. A prépria indicacdo dos
conselheiros normalmente é feita a partir de pessoas indicadas pelo proprio executivo,
e 0s conselhos acabam servindo apenas como instrumento de homologacdo de
decisdes ja previamente tomadas. Esse € 0 caso tipico em que a participacao ¢ vazia
de significado, pois ndo possibilita o didlogo, a argumentacéo e a interagdo.

Constata-se que o funcionamento dos conselhos se da de forma diferenciada de um em relacéo
ao outro. As diferencas sdo evidenciadas por se tratar de diversos conselhos com diferentes

especificidades.

Evidencia-se que a autonomia de cada conselho é dada ao papel de exercicio de cada
representante. Nao basta s se reunir para que tenha uma efetividade é importante que dentro
dos encontros ocorram tomadas de decisfes e sejam debatidos profundamente questdes que
potencializem os objetivos de cada conselho. A participagdo ativa dos membros € de suma
importancia, conforme aponta o SA05:

Eu ndo sei, assim, eu vejo que talvez essa questéo dessas politicas publicas, enfim, ou
para poder gerar politica publica e a indicacdo desses nomes, eu acho que as pessoas
elas ndo levam muito a sério a importancia que tem esses representantes dentro do
Conselho. Eu ndo sei se as pessoas tém nogéo do que é um Conselho, da importancia,
porque tem muitos casos que qualquer um é di4 uma s6 d& o nome aqui para
representar, entende? Eles acham que é sd dar o nome e a gente esta buscando essa
participagdo ativa dos membros, tanto que o nosso estatuto tem ali. Agora, quem néo
participar efetivamente, quem faltar em trés faltas sem justificativa, nds vamos trocar,
pedindo substitui¢do ou tirando a instituicdo fora, a entidade fora.
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O que se espera é uma participacdo critica, engajada, onde o individuo detém informacdes
suficiente e espaco politico e de tempo adequados para discutir assuntos que afetem sua vida e
de sua comunidade. Neste sentido, alguns conselhos encontram dificuldade para garantir a
participacdo dos membros, conforme aponta o SA22 “E esses representantes participam de

forma regular? Nio. E uma peleia”.

Haver uma consciéncia sobre o papel efetivo e desempenho por cada um dos conselhos é
quando proporcionar uma relacdo de resultados para as necessidades da comunidade
representada. Quando se tem o estimulo efetivo de participacdo do cidaddo individual e do
conhecimento do que é realmente um conselho visualiza-se uma possibilidade de

transformacéo.

5.1.7.2 Atendimento do bem-comum

O atendimento ao bem-comum é fundamentado na perspectiva da inclusdo e sendo ela uma das
condicBes de que os conselhos sdo espacos de encontro da sociedade civil com o poder publico,

deve-se estar bem as atribuicdes as quais os conselhos sdo direcionados.

A atuacdo de um ou mais conselhos em conjunto com a comunidade, incluidas participaces
individuais e/ou coletivas, tém potencial para gerar beneficios de dificil mensuracdo. Conforme
a percepcdo do SA24, toda a populacdo do municipio pode ser beneficiada pela atuacao efetiva

de um conselho municipal:

Olha, é complicado de dizer, né, porque assim 6, a nosso ver, 0 ambito do conselho
acaba beneficiando toda a populagdo, desde por exemplo, citando, a questdo de
arborizacdo da cidade, de cuidar da arborizag8o, de fazer projetos para a reposicéo,
de, a, desculpa a expressdo, mas o conselho ficar fiscalizando a acdo dos fiscais
ambientais, cobrar da secretaria que as pessoas sejam fiscalizadas, até, por exemplo,
o conselho promover campanhas de recolhimento de embalagens de agrotéxicos no
interior. Entdo, tu acabas beneficiando toda a populacdo do municipio.

Entender, portanto, que em um municipio existem varios conselhos e que estes conselhos
atendem, a partir da sua atuacdo, demandas diferentes é de se levar em consideracdo no

atendimento ao bem-comum. Nesta toada, veja-se a fala do SA24:

E aquela atuagdo do conselho no sentido da conscientizagdo da populagdo para que
faca essa separacdo, existe alguma acdo de palestras em escolas, de campanhas de
midia, de folders, entdo o conselho tem, periodicamente faz uma campanha de
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conscientizacdo da populacdo quanto a importancia. Todo ano é feita uma semana do
meio ambiente no més de julho, onde, nesse periodo, € intensificada essas campanhas.

Por isso, a participagdo é uma garantia constitucional e com isso quando um conselho esta
atendendo a uma area diferente do interesse publico esta garantindo direitos fundamentais as
pessoas, em se tratando de contribuicdes para a cooperacdo de acdes e engajamentos na
sociedade. Veja-se, no relato do SA11 o quanto a participacdo e engajamento sdo importantes
para a concretizacdo de direitos fundamentais:

Viu que precisava, inclusive Santo Angelo foi muito eficaz no sentido da vacinagéo.
E um dos municipios que foi bem, né, sabe? Foi participacdo. O conselho participou
bastante, estava sempre atuante na vacinacéo, dando a fazer os chamamentos, né?

A mobilizacdo da sociedade civil € uma forma de os conselhos municipais que sdo 6rgaos
publicos atenderem as suas manifestacdes e por eles representados solucionar os problemas
apresentados. Os conselhos tém como objetivo formar politicas pablicas que atendem as
necessidades sociais e propor diretrizes das politicas publicas e fiscalizacdo, controlar e
deliberar sobre tais politicas, inclusive, nas situagdes atinentes a sua concretizagdo, como
aponta o SA23:

Absoluta certeza, como eu ja frisei antes, o conselho delibera sobre aquilo que ndo
esta previsto. Por exemplo, aqui sejam em condominios, em construgdes, em projetos
habitacionais, aquilo que ndo esté previsto no plano de diretor, 0 que esté previsto s6
se cumpre aquilo que esta previsto. E o conselho entra quando ndo tem essa previsdo.
Mais o setor da construcao civil, dos projetos habitacionais, de condominio, quase que
90% das nossas deliberacdes estdo dentro dessa area.

.Portanto, no que consistir ao bem-comum é um dever de todos os membros da sociedade e
todos nos cidaddos como pertencentes a um Estado Democratico de Direito estar atentos e
preocupados na realizagdo de criagdo de melhorias e de qualidade de vida fomentando,
sustentando as instituicdes puablicas e possibilitando as privadas quando parceiras no
desenvolvimento de acGes de integragdo a melhorarem as condi¢bes de vida humana.
Especificamente, as atividades de planejamento atinentes aos conselhos municipais sdo deveres

importantes ao atendimento do bem comum, conforme aponta 0 SA12:

Essa ai € a comunidade, vamos dizer, a maior parte da comunidade que é aquela, que
realmente estd vulnerdvel a situaces de perigo, tipo vulneraveis a alagamentos,
vulneraveis a vendavais, destelhamento. Essas pessoas sdo as mais beneficiadas,
porque, através de um planejamento do conselho a acdo é rapida e efetiva, e entdo, a
resolugcdo da problemas é rapido, isso minimizando o tempo de sofrimento das
familias daqui do municipio.
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O engajamento e a responsabilidade devem se fazer presentes na dinamica de construcao de
acdes voltadas aos interesses da sociedade. Nesse sentido, é oportuno a manifestacao e através
dela, da voz de quem mais necessita ser repassadas e discutidas nos conselhos, ja que o espirito
proposto € de procurar resolver os problemas que sdo inquietantes da participacdo quando estas
ocorrerem de forma efetiva e se conhece a real necessidade do que esta sendo apresentado e
com isto, procura-se encontrar a melhor solucdo quando o conselho € atuante e incessantemente
oferece as condi¢Ges de realizacdo do desenvolvimento de forma sustentavel e assim

proporcionando melhorias de vida de todos os cidad&os.



